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Recenzio az 0j tipusu
allampenziigyek tudomanyos-
rendszertani konyveirol

Review of Books on the Scientific
Taxonomy of New-Type Public Finances

OSSZEFOGLALAS

2010-t51 a fiskdlis politikdban, majd 2013-
t6] a monetaris térben is a nem konvenci-
onalis eszkozok kerultek el6térbe Magyar-
orszagon, mint a vildg szamos pontjan.
A megviltoz6 kozpénziigyek elemi erével
hoztdk felszinre a gyakorlati mechaniz-
musok mogé helyezhets tudomanyos
rendszertan megirdsat, egyetemi tan-
anyagba torténé elhelyezését. A magyar
kozpénzugyek tudomanyos rendszertana-
nak f6bb vazat, hazai torténeti és nemzet-
kozi kontextusba helyezett rendszertanat
a Kozpénziigyek és dllamhdztartastan I. cimG
konyvben olvashatjuk, mig az allamhaz-
tartas b6vebb, gazdilkodasi, adézasi, el-
lendrzési és dllammenedzsment-irdnyitasi
elemeit az Addzdsi pénziigytan és dllamhdz-
tartasi gazddlkodds cimtiben. A recenzi6 e

kiemelt jelent&ségti konyveket és a ben-
ntk feltirt tudomanyos rendszertant is-
merteti.

SUMMARY

As in numerous other places all over the
world, unconventional instruments have
come to the fore in Hungary since 2010
in fiscal policy and since 2013 in the mon-
etary space. Changes in public finances
have revealed the need for the writing of
a scientific taxonomy to support practical
mechanisms and its inclusion in the uni-
versity curriculum. The main framework
of a scientific taxonomy of Hungarian
public finances, a taxonomy placed in a
Hungarian historical and in an interna-
tional context, is given in Public Finances
and the Study of the General Government,
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Volume I, while a more detailed study of
public finances, including financial and
governmental management, taxation and
control, is given in the volume entitled
Fiscal Finances and the Management of Pub-
lic Finances. Below is a review of these ex-
tremely significant books and the scien-
tific taxonomy they reveal.

A kozpénzigyek és a monetaris politi-
ka az utébbi évtizedben egyre inkabb
a kozérdeklodés fokuszdaba kertil, a tu-
domdnyos kutatok is egyre jelentGsebb
mértékben foglalkoznak a témaval.
A pénzigyi-gazdasdgi valsig rdmutatott
arra, hogy az dllamnak fokozottabban
kell feliigyelnie a pénzigyi intézmény-
rendszert, és az allamhaztartdsi gazdalko-
das rendszerét ugy kell kiépiteni, hogy az
ellendllébba véljon a pénzugyi krizisekkel
szemben, és hosszabb tivon fenntarthat6
legyen. A valsag a mértéktarté allamhaz-
tartasi gazddlkodasra o6sztonzott. Egy kis
és gazdasagilag sériilékeny orszdg szama-
ra aggalyos a tilzott mértékii eladésodas,
hiszen a pénzligyi piacok vdlsiga esetén
leginkdbb ezek az orszagok sértlnek gaz-
dasagilag. A pénziigyi intézményrendszer
elégtelen feliigyelete pedig nemcsak a
pénzigyi intézményrendszert érintheti,
hanem kihat a gazdasdgi folyamatokra,
és komoly tiarsadalmi problémak forrasa
lehet, mint ahogy azt a devizahitelezés
kapcsan lathattuk. Mindezek a folyama-
tok a szabdlyozds megujitdsira 6sztonoz-
ték a jogalkoté6t, és 2010-t6l kezd6dden
egy mélyrehat6 viltozds indult el mind
a fiskalis, mind a monetaris szabalyozas
tertletén. Mindezek indokoljdk a szaba-
lyozas didaktikus, oktatdsi céllal torténd
feldolgozasat. A gyors szabdlyozasi valto-
zasok jellemzik a pénziigyeket, de nélki-
lozhetetlen az 4j jelenségeket és jogintéz-

ményeket rendszerbe foglalni, és oktatasi
és tudomdnyos céllal a nagykozonség elé
tarni. A pénzugyekkel kapcsolatosan visz-
szatér6 probléma, hogy a magyar lakos-
sag pénziigyi miveltsége alacsony szint,
amely az egyén szintjén, de a tarsadalom
szintjén egyarant komoly veszteségeket
okozhat. Kilonosen fontos tehdt, hogy
az oktatasban, mindenekel6tt a felsGokta-
tasban mélt6é helyén kezeljék a pénziigyi
targyak oktatdsat. Fontosak tehdt az olyan
szakmailag magas szinti mtivek, amelyek
el6segitik a pénziigyi ismeretek elsajatita-
sat a hallgatok szamara. Ezt a célt szolgal-
ja az ismertetett két konyv, ahogy a szerzé
is ramutat, azaz a kiadvanyok kiildetése,
hogy az allamtudomanyi és jogtudomanyi
tanulmanyokat folytaté hallgaték megis-
merhessék az dllam pénzugyi és gazdalko-
dasi mechanizmusrendszereit.

Két konyv ismertetésére azért egyutt
kertil sor, mivel a két munka szoros 0sz-
szefiggésben all egymadssal mind a téma,
mind pedig a didaktika szempontjabdl.
Az els6 kotet a fiskdlis és monetdris in-
tézményrendszert és miikodését atfogo-
an mutatja be, torténeti és nemzetko-
zi kontextusban, mig a madsodik kotet
szemelvényszertien az egyes terileteket
részletekbe menéen Kkifejtve ismerteti.
Lentner Csaba, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Kozpénziigyi és Allamhaztartasi
Intézetének intézetvezetd egyetemi tana-
ra az elsé kotet szerzgje, mig a masodik
kotetnek alkotészerkesztGje és egyes ki-
emelt, rendszertani fejezetek szerzgje is.
Mindkét kotet a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem tamogatasaval jelent meg. Az
els6 kotet 2013-ban, a Nemzeti Kozszol-
gdlati és Tankonyv Kiad6 gondozdsaban,
mig a masodik kotet 2015-ben, az egye-
temi kiad6 jovoltabol. A szerzé tudoma-
nyos és tankonyviréi aktivitasat jol jelzi
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tovdbbd, hogy a pénzigyi teriileten a
szerkesztésével,
domanyos igényt, de oktatdsi célra is jol
hasznalhaté munka latott napvilagot az
elmult években.' Ezek a mivek szorosan

lektoralasaval tobb tu-

kapcsol6dnak a bemutatott két konyvhoz,
a megujult dllampénzigyi rendszerhez és
szabdlyozashoz.

A monografikus szintti kiadvanyok
szinvonalat jelzi és a hasznalhatésagot
nagyban segiti a fejezetek végén feltiinte-
tett széles kord szakirodalom-jegyzék és a
tobb szaz labjegyzet.

A Kozpénziigyek és allamhaztartdastan elsé
kotetében a szerz6 mar az els fejezetben
a kozpénzugyek tudomdnyos rendszerta-
nat ismerteti meg az olvaséval. A szerzg,
kozgazdasz 1évén, a kozpénzigyek és al-
lamhdztartastan tudomdnyos rendszerta-
nét elsésorban kozgazdasigi oldalrdl ko-
zeliti meg, bar tudomdnyos médszertanat
a jog- és gazdasagtudomanyok interdisz-
ciplindris mezsgyéjén formadlja. A gazda-
sagtorténeti tapasztalatok alapjan kieme-
li a kozpénziigyi rendszer jelentGségét.
A pénzugyi valsag is megmutatta, hogy a
magara hagyott pénziigyi piac valsigok-
hoz vezet, és kiemelt jelentGsége van a sza-
balyoz6 kozpénziigyi rendszernek. A szer-
z6 osztja Dani Rodrik elméleti kozgazdasz
allaspontjdt, amely szerint a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés elengedhetetlen alap-
feltételét jelentik az intézmények és sza-
balyok négy nagy csoportja, mint a tulaj-
donjog védelmét garantdlé intézmények,
a piacok szabdlyozasidhoz kot6dé intézmé-
nyek, a stabilizacioét szolgalé intézmények
és a legitimdcios intézmények.

A kozpénziigyi rendszer szerves részé-
nek tekinti a szerz6 a monetdris politikai
szabalyozast is, amelyre a gazdasagi valsag
is felhivta a figyelmet, kiemelve a fiskalis
és a monetdris politika 6sszhangjanak
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fontossdgat. Tehdt a szerzé dllaspontja
szerint a kozpénziigyeknek két f6 vonu-
lata van: a fiskdlis politika és a monetaris
politika.

Rendszertanilag a koézpénziigytant az
allamtudomanyon (kozigazgatas-tudoma-
nyon) beltl helyezi el Lentner Csaba, és
nem kozigazgatasi jogtudomanyroél beszél.
Ennek oka, hogy interdiszciplindrisan ko-
zeliti meg a kozigazgatds-tudomanyt és a
kozpénziigytant egyarant. (Az interdiszcip-
linaris megkozelités jelenti a jogi, gazdasa-
gi és politikatudomdnyi megkozelitést.)
Az allamhaztartastan is ezen a rendszeren
belul helyezkedik el, mint a kozpénzigyi,
vagyoni folyamatok technikai — gazdasagi
és jogi egyiittes — keretrendszere. Allas-
pontom szerint az ujfajta megkozelités
kialakitdsa és a pénziigyi jogi megkozeli-
tés teljes mértékii elvetése komoly vitdkat
valthat ki a jogtudomdny, kulonosen a
pénzigyi jogtudomany képvisel6i részé-
r6l. Az ujfajta komplex interdiszciplindris
megkozelitéstsl eddig sem zirkézott el a
pénzigyi jogtudomany, de jogtudomanyi
tertletként a szabdlyozasi kérdéseket he-
lyezte a fékuszba, és egyben lehatdrolta a
jogagat mds jogdgaktol (kozigazgatasi jog)
és tudomanyteriletektol.

A konyv miasodik fejezete szintén az
allamhdztartastan kozgazdasidgi megala-
pozdsara torekszik. Ebben a fejezetben a
szerz6 kifejti a gondoskodé dllam fontos-
sagat, mint a gazdasagi valsig megolda-
sanak legfontosabb tényezgjét. A szerzo
azon az dllasponton van, hogy a reor-
ganizaci6hoz fontos a hatékony allami
szabdlyozds, a tudatos kormanyzati befo-
lyas, hiszen a gondoskodé dllam képes
arra, hogy a valsig hatdsait mérsékelje,
a piaci kudarcok elkertlése érdekében
szabdlyozza a piaci folyamatokat. Ezzel
kapcsolatos tapasztalatként a hazai gaz-
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dasagpolitika 2010 utdni eredményessé-
gét hangsulyozza. A pénzigyi gazdasagi
valsdg folyamatit, a kialakuldsit és az
ezzel Osszefliggd kozgazdasigi elméleti
okfejtéseket ismertetve tér rd a hazai fis-
kalis politika konszoliddciés szerepére.
Allaspontja szerint a polgari kormény a
kialakult gazdasagi helyzetben a fiskdlis
élénkités lehetdségével nem tudott élni,
ezért a koltségvetés bevételi oldalat kel-
lett meger6siteni valsigadok kivetésével,
a kozteherviselés kiszélesitésével, igy kon-
szolidalva a koltségvetés helyzetét. Szem-
ben a neoliberdlis gazdasagpolitikaval,
az utébbi évek hazai gazdasagpolitikajat
sikeresnek tartja a szerzG, és j6 példaként
tarja az olvaso elé. Ebben a fejezetben az
allamhaztartasi gazdalkodds megértésé-
hez sziikséges alapfogalmakat is ismerteti
a szerz6, amely elGsegiti a hallgatok sza-
mara a tananyag feldolgozasat, az ossze-
fuiggések megismerését.

A soron kovetkez6 fejezetek az dllam-
héztartas hatalyos rendszerét mutatjak be,
egészen a tizenegyedik fejezetig. A szerz6
az elmult hisz év dllamhaztartasi folyama-
tait elemzi, amibol levezeti az allamhaztar-
tasi reform sziikségességét. A megujulod
szabdlyozas alapjat a kézpénziigyi reform
céljainak a megvalositasa jelenti, mint az
dllamhdztartds méretének kijelolése, az
dllami feladatok ellatdsi médjanak meg-
valtoztatasa és a koltségvetési rendszer
mikodését meghatarozé hatékony és
atlathaté intézményrendszer kialakitdsa.
Képet kapunk tovdbba az allamhaztartds
felépitésérol, az dllamhdztartds alapelvei-
rol, a Koltségvetési Tanacs miikodésérsl,
az allamhaztartds bevételeir6l-kiadasairol
és a nemzeti vagyonnal valé gazdilkodas
szabalyrendszerérol.

A kozponti alrendszerr6l szol6 fejezet
nagyon jol attekinti a kdzponti koltségve-

tési gazdalkodast. A szerz6 ebben a feje-
zetben mutatja be a tarsadalombiztositasi
alapokat és az elkiilonitett dllami pénzala-
pok miikodését, mivel az Gj szabdlyozas
ezeket nem kiilon alrendszerként rend-
szerezi, hanem a koézponti alrendszer ré-
szeként hatdrozza meg.

Szintén dtfogé elemzést kapunk a
szerz6t6l az onkormadnyzati alrendszer-
r6l a konyv otodik fejezetében: az On-
kormdnyzatok gazdasagi oOndllésagdanak
alkotmdnyos alapjairél, vagyongazdalko-
dasukrol, koltségvetési gazdalkodasukrol.
A bevezet6 gondolatok kozott ravilagit
a szerz$ arra, hogy valés 6nkorményzati
rendszer csak valés helyi 6nkormdnyzati
onadllésag mellett lehetséges, amelynek
fontos eleme az 6nkormdanyzatok gazda-
sagi onallésiga. A rendszervaltast kove-
téen jelent6s feladatdecentralizacié va-
16sult meg: az dllam egyre tobb feladatot
ruhazott at az dnkormdanyzati szektorra,
de a feladatok ataddsit nem kovette a
kozponti forrdsok feladatardnyos dtcso-
portositisa. Ennek kovetkeztében jelen-
t6s miikodési hidny alakult ki az 6énkor-
manyzati szektorban, amely korldtok kozé
szoritotta a gazdalkodast, igy csokkent az
onkormdnyzatok gazdasagi autonémiaja
is. A szerz6 foglalkozik a kozelmult prob-
lémdjaval, az onkormanyzatok addssag-
konszoliddcigjdval, osszefoglalé elemzést
ad a konszolidaciés megoldasrol és az
eredményérdl, és felhivja a figyelmet az
onkormadnyzati gazddlkodds kockdzataira
is. Az d&nkormdnyzatok alulfinanszirozasa
miatt a szektorban megjelenik a mtikodé-
si és felhalmozasi forrashidny, az onkor-
manyzatok banki kitettsége fokozatosan
nd, és 2010-re eléri az 1247 milliard forin-
tot. Kimutatja, hogy az adéssag 84,6%-a a
févarosi €s a megyei jogi nagyvarosokban
halmozédott fel. A jelent6s adossiag tobb
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kockazatot is jelent a gazdalkodas soran.
Az uni6s forrasok sajat erejének a bizto-
sitdsara az dnkormdnyzatok devizaalapt
kotvénykibocsdtassal szereznek forrast,
ezért az arfolyamkockazatok fokozott ve-
szélyt jelentettek, kuilondsen a pénzigyi-
gazdasagi valsdg idején jelentkezs arfo-
lyamvaltozds. Fontos tovdbba kiemelni,
hogy az uniés tamogatasbél megvalosi-
tott beruhdzasok nem termel6 jellegtiek,
igy a visszafizetéshez sztikséges forrasokat
nem teremtik el6. Mindezek alapjan a
kormdny indokoltnak tartotta az addssag
atvallalasat, amely nem érintette az allam-
adéssag mértékét, hiszen az dGnkormany-
zati alrendszer addssdga egyébként is az
allamaddssag részét képezi.

Viszonylag rovidre sikeriilt az ado-
rendszer f6bb jellemzsirsl szol6 fejezet,
amelyet azonban kell6 részletességgel
kiegészit a masodik kotet, ahol képet
kapunk az adézas rendjének részletes is-
mertetése mellett az egyes adénemek sza-
balyozasardl is.

Sokkal részletesebb és atfogébb ké-
pet kapunk a monetaris politikarol és a
Magyar Nemzeti Bankrol. A szerzé be-
mutatja a jegybank jogdlldsat és alapvets
feladatait. A pénziigyi stabilitisban és a
gazdasdgi novekedésben jatszott jegy-
banki szerepet is kozgazdasig-elméleti
aspektusbdl kozeliti meg, kiillon részben
taglalva a Novekedési Hitelprogram hata-
sat és eredményeit. Képet kapunk a kincs-
tari szervezetrendszerrdl, a koltségvetési
szervek gazdalkodasi szabalyozdsardl, és
izgalmas az dllamadoéssag kérdésének
boncolgatisa, dabrdkkal torténé szem-
léltetése. Kulonosen érdekes az utébbi
néhany év atfogo, kozpénzugyi szemlé-
letli elemzése az utolsé két fejezetben
(konvergencidk, unortodoxidk, regndl6
gazdasagpolitikai programok, valsdgok és
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tavlatok). A fejezet bemutatja az eurépai
unios eldirasokat és azok Osszefliggéseit
a hazai koltségvetéssel. A szerz6 az unor-
todox gazdasagpolitika feltétlen hive, és
véleménye szerint az Uj kormany gazda-
sagpolitikdja eredményezte az allamhaz-
tartas gazdalkoddsanak konszoliddciéjat,
illetve az Gj monetaris szabdlyozds és mo-
netdris politikai trend ezt a gazdasagpo-
litikat hatékonyan segitette. A kilonféle
gazdasagpolitikai programok és fejleszté-
si tervek ismertetésével is aldtamasztja az
allaspontjat. Az utolsé fejezetben az utéb-
bi évek magyar valsagkezelését helyezi el
torténelmi és nemzetkozi vonatkozasban.
A kozelmiult gazdasagi eredményeinek és
hibdinak az elemzése nyilvanval6an torté-
nelmi tavlatbol mas képet mutat, viszont
a szerz6 érdeme ennek a korszaknak tan-
konyvszerti, rendszertani bemutatdsa.

A masodik mii jéval vaskosabb kényy,
amely tobb mint 800 oldalon keresztil
mutatja be az els6 konyv témakoreit,
mintegy kiegészitve az els6 konyvben le-
irtakat. A kotet tobb szerzé kozremiiko-
désével készult el, ahogy erre a szerzé is
utal a bevezeté gondolataiban. A szerzék
kozott talaljuk tobbek kozott a Nemzeti
Kozszolgilati Egyetem Kozpénzugyi és Al-
lamhaztartasi Intézetének oktatoit, a Mis-
kolci Egyetem, a Pécsi Tudomdnyegyetem
Pénzugyi Jogi Tanszékének oktatéit, a
Magyar Nemzeti Bank, az Allami Szamve-
v6szék, a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, az Allam-
kincstdr, a Beltiigyminisztérium, a Magyar
Koényvwvizsgal6i Kamara vezet6 szakértGit.

A szerkesztd el6tt nehéz feladat allt,
hogy osszeftizze és fejezetekbe tagolja a
meglehetdsen széles tertleteket feldlels
tanulmdnyokat. Nyilvanvaléan az el6z6
kotethez kapcsolédéan kérte fel a szer-
z6ket az egyes témadk feldolgozasira, de
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ezek a tanulmanyok o6nall6 olvasmany-
ként is szolgdlnak, kifejtve a kozpénz-
ugytan egyes tertleteit. Taldlkozhatunk
a konyvben tobbek kozott a koltségve-
tési gazdilkodas egyes teruleteivel (el-
lenorzés, etikai kérdések, kozbeszerzés,
kozpénziigyi tdmogatasok, tervezés), az
ad6- és tarsadalombiztositdsi jog szabd-
lyozasanak részletes ismertetésével (egyes
adénemek, adézas rendje, adéelmélet)
és az operativ dllamhdztartdsi menedzs-
ment kérdéseivel.

A két kotet mindenképpen hidnypotlé
mi, hiszen az utébbi évek dllamhaztarta-
si, monetaris politikai valtozasait tudoma-
nyos igénnyel tankonyvszertien feldolgo-
26, a jogi és az allamtudomdnyi oktatds
tematikdjahoz kapcsol6dé mi nem sziile-
tett. A kétkotetes megoldast nagyon jénak
tartom, mivel 6tvozi és dtfogéan bemutat-

ja a rendszertani struktarat és az egyes te-
riletek szakszerti mélyelemzését is.

(Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dl-
lamhdziartastan 1. Nemzeli Kozszolgdlati és
Tankonyv Kiadsé, Budapest, 2013, 341 ol-
dal; Lentner Csaba [alkotészerkeszto]: Ado-
zdsi pénziigytan és dllamhadztartdsi gazddalko-
dds. Kozpénziigyek és dllamhdziartdstan II.
NKE Szolgdaltato Kft., 2015, 857 oldal.)
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