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Az ukran adorendszer
multja és jelene

The Ukrainian Taxation System, Past and Present
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Osszefoglalds

A modern tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok szabalyozasanak fontos eszkdze az
adoérendszer. Ukrajna adérendszere 25 év fuggetlenséget koveten sem felel meg a
nemzetkozi és a piacgazdasdg elvarasainak. Ezért elkertilhetetlenné valt az ad6politika
reformja, mely az eurépai integracié utjat koveti. A tanulmany bemutatja az ukran
adérendszer torténelmi alakulasat és miikodésének sajatossagait. Kulon kitér az utéb-
bi évek szimos moédositdsara és azok hatdsaira Ukrajna gazdasigi helyzetére.

Summary

The tax system is an important element in the regulation of social and economic
processes in the modern economy. After 25 years of independence the tax system of
Ukraine still does not comply with the expectations of the international and market
economy. Therefore the reform of tax policy has become inevitable to follow the way
to European integration. The present study shows the historical changes and specific
functional features of Ukrainian tax system. It also describes numerous changes which
took place in the last few years and their effects on the economic status of Ukraine.

Az ad6zas problémdi 6rok, aktudlis kérdésként jelennek meg a tudomanyos kutata-
sokban. Ennek magyardzata, hogy az adék 1épnek fel az dllami kincstar forrasaként,
melyek nélkiil elképzelhetetlen a viragzo, jovedelmezé orszag.

DRr. SzEMJON VIKTORIA, PhD, egyetemi docens, II. Rdkéczi Ferenc Karpataljai
Magyar Foiskola, Gazdasagtudomanyi Tanszék (semyonviktoria@gmail.com).
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Jelenleg az adok az orszdg leghatékonyabb eszkozei a tarsadalmi termelésben, an-
nak dinamikdjaban, struktirdjaban, a tudomany és technologiak fejlesztésében, a tar-
sadalombiztositisban.! Adérendszernek nevezzik az dllamok altal egy idében mtikod-
tetett adok oOsszességét, beleértve az e tevékenységet ellen6rzo, iranyité adéhatésdgok
munkajit is. Minden adérendszer magdn viseli az 6t l1étrehoz6 és miikodtets dllam és
tarsadalom jellegzetességeit. Tehat minden allamnak olyan adérendszere van, amilyet
megérdemel.?

A jelenleg hatalyos ukran adérendszer az egyik legbonyolultabb része Ukrajna jog-
rendszerének. Az orszag oOsszetett, komplikdlt jogszabalyokkal rendelkezik, a torvé-
nyek el6irdsai nem egyértelmtiek, gyakran ellentmondasosak. A Vilagbank és a Price-
waterhouseCoopers kutatdsai egyértelmtien aldtimasztjak azt a tényt, hogy az ukrdn
adorendszer éveken keresztiil az utolsé helyre keriilt a nemzetkdzi rangsorokban. Az
ukran adépolitika egyenstlyhidnya egyenetlen adéterheket teremt az orszagban, ezzel
biztositva az arnygazdasag novekedését, az adocsalasok biintetlenségét és az adébevé-
telek csokkenését.

Ukrajna adérendszerét, mint barmely mads rendszert, hidnyossigok jellemzik,
tobbek kozott az a valtozékonysdg, valamint a tdl bonyolult és nehézkes elszamo-
lasi és igazgatasi rendszer, ami a jogrendszer allandé modositasival magyarazhato,
és ez negativan hat a villalkozasok fejlédésére. Lentner Csaba professzor szerint
sziikséges ,olyan adérendszert alkalmazni, mely igazodik az adét fizet6k adéerd ké-
pességéhez. Tehit az adérendszer legyen méltanyos, betarthaté és betartathat6”?.
Ezért a kor kihivisainak megfeleléen az ukran adoérendszer reformja felettébb
aktudlis kérdés. Ukrajna fiskdlis politikdja az utébbi években az orszdg szocidlis-
gazdasagi folyamatainak stabilitdsdara, a koltségvetés tervezett bevételeinek teljesi-
tésére, az elszamolasi és vamszabalyozasok tokéletesitésére, adocsalasi sémak fel-
tarasara €s lekuzdésére, blintigyi és egyéb jogsértések megel6zésére, valamint 4j
elektronikus szolgaltatdsok létrehozdsara irdnyul. Ugyanakkor az orszigban jellem-
26 az ellendllds az addbevételek sziikségességét illetGen, ami kilonbozé tényezsk
hatdsdra alakult ki. Kiilléonésen a szocidlis-gazdasagi és hadi-politikai helyzet valsaga-
nak kialakuldsa idézte ezt el6, mely a koltségvetési hiany novekedését eredményez-
te. A Vilagbank adatai szerint 2015-ben az egy fére juté GDP 7450 dollar volt, ami
kevesebb, mint egy iraki, mongol vagy alban lakosra, s6t tovabbi 109 orszdg egy la-
kosdra juté 0sszeg. De ennél rosszabb szimokat mutat a dinamika: 25 év alatt ez a
mutatészam 23%-kal romlott, és az orszag az 55. helyrél a 112. helyre ereszkedett.
Minden, Ukrajnaval szomszédos orszag sokkal sikeresebbnek bizonyult a gazdasagi
novekedés terén.

Az 1. dbrdn lathatjuk Ukrajna 2009 és 2015 kozotti GDP-novekedésének grafikon-
jat. Nyilvanval6éan kidertul, hogy a hrivnyaban szamolt GDP az évek soran novekedett,
viszont ez nem mutatja a valés képet. Az USD-ben szamitott GDP az ellenkez6jét mu-
tatja: 2013 6ta nincs GDP-ndvekedés az orszagban. Ezt killondsen befolyasolta az inf-
lacio, amely 2015 végén elérte a 43%-ot.
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1. dbra: Az ukran GDP alakuldsa nomindlis és redlértékben 2009 és 2015 kozott
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Forrds: Sajat szerkesztés az Ukrajna Statisztikai Hivatal adatai alapjin.

A GDP porzitiv dinamikdja UAH-ban a stabil arképzés feltételeivel a gazdasigi no-
vekedésre mutatott volna Ukrajndban. Viszont azon feltételek mellett, amelyek meg-
jelentek a nemzeti gazdasigban az utébbi években (a tartésan vagtaté inflacio, a ter-
melés csokkentése arra kényszeriti a piacgazdasag szerepl6it, hogy ,infliciés ado6t”®
fizessenek), a mesterségesen elért nomindlis GDP-novekedést nem tdmasztotta ala redlis
drutermelés és szolgaltatasnyujtas. A GDP csokkenésének és az ,inflaciés adé” kényszeri-
tett beszedésének makrogazdasagi hatdsa, hogy romlik az orszag makrogazdasagi helyze-
te, esnek az ipari és a kereskedelmi mutatok, csokken a lakossdg vasarloképessége és élet-
szinvonala. E jelenségek negativan hatnak a gazdasagi névekedés tempojara, a szocidlis és
politikai helyzetre, megzavarjak a kiilgazdasagi kapcsolatokat, spekulativ sémékat hoznak
létre, gatoljak a kulfoldi befektetéseket, rontjdk a fizetési mérleget és az orszag helyzetét a
nemzetkozi piacon, és végeredményben csokken a kormdny és a reformok iranti bizalom.

2. dbra: A koltséguetési egyenleg belsd dsszehasonlitdsa a 2009 és 2015 kozotti iddszakban,
Ukrajndban
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrajna Statisztikai Hivatal adatai alapjan.
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A 2015-6s év folyamdn a kormany a koltségvetés szufficitjér6l szamolt be, ami a
helyi koltségvetések tobblete miatt valhatott lehetségessé. A helyi 6nkormanyzatok
nem voltak felkésziilve a bevételek ugrdsszerti novekedésére, és elhalasztottdk a nem
tervezett bevételek felhaszndldsat. A 2015-6s év 11 honapja alatt az orszag dsszesitett
koltségvetése 20 milliard hrivnya tobbletet mutatott, viszont decemberben jelentSsen
megnéttek a kiadasok, igy az év végi eredmények szerint a koltségvetést 30,9 milliard
hrivnya deficittel zarta Ukrajna. Az Osszevont koltségvetés deficitje GDP-aranyosan
4,5%-r6l 1,6%-ra csokkent, amit kilsé hitelek bevonasaval finanszirozott az orszag.

A 2016-o0s évre elfogadott koltségvetésben a bevételek 6sszege 595 millidrd hrivnya
volt. A tervezett deficit pedig 83,7 millidrd, ami megfelelt az IMF iltal el&irt mutaté-
szamoknak. Ujabb kiils6 hiteleket tervezett a kormany igénybe venni a hiany finan-
szirozasihoz. Az IMF masik el6irdsa — az dllamigazgatasi kiaddsok csokkentése — is
megjelent a 2016-os évi koltségvetésben.

AZ URRAN ADORENDSZER ALAKULASA

Ukrajna adérendszerének alakuldsa torténelmileg a Kijevi Rusz idejére vezethet6 visz-
sza, viszont jelenlegi formajat, alakjat, sajatossagait a Szovjetunié korszaka hatarozta
meg. A fiiggetlen Ukrajna adérendszere a volt szovjet dllamhdéztartasban gyokerezik,
igy elkertlhetetlenné valtak az id6szerti médositasok.

A 90-es években a jogalkot6 a kor kovetelményeinek megfelelé adérendszert ho-
zottlétre. A nyereségadorol, az altaldnos forgalmi adorol és egyéb adokrol és illetékek-
r6l sz616 torvények elfogadasival Iényegében létrejottek a piacgazdasigi adérendszer
alappillérei. Azonban a hatdlyba lépett szabdlyokon erételjesen nyomot hagyott a szov-
jet rendszer: atlathatatlansag, tulterheltség, érthetetlen adokotelezettségek jellemez-
ték az ,4j” Ukrajna piacgazdasagait.

Az adéreform, amely a 90-es évek elején vette kezdetét, nem volt kovetkezetes, és
nem volt tudomdnyosan aldtamasztott. Mindez az adéjogszabdlyok alland6 médosita-
sat és 1j megoldasok kutatasat eredményezte az adépolitikdban, melyek nem alltak
Osszhangban az orszag fejlédésének stratégiai programjaval. E tények nemhogy javi-
tottak volna Ukrajna tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetén, inkdbb ellenkezsleg hatottak,
rontva ezzel mind az egyes adofizet6k helyzetét, mind az allamét.

Sok ukran kutat6 foglalkozott az adéreformok periodizdcidjdval, viszont a vélemé-
nyek eltéréek, annak fiiggvényében, milyen tényeket vettek alapul az id6szakok elha-
taroldsandl (az orszdg gazdasigi fejlédésének szakaszait, esetleg az addjogszabdlyok
kidolgozasat és hatalybalépését). A legmélyrehatébb kutatdasokat, véleményem szerint,
Bohatirjova végezte, aki az ukran adorendszer fejl6dési szakaszainak meghatdrozasa-
kor figyelembe vette az ad6jogszabdlyok moédositdsait, valamint egy-egy szakasz straté-
giai céljait, feladatait és prioritdsait. Ennek alapjan az adéreform 4 szakaszat kilonboz-
tetjik meg Ukrajndban (3. dbra).
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A HATALYOS UKRAN ADORENDSZER SAJATOSSAGAI

Az utolsé szakasz legfontosabb feladata az ukrdan adéjogszabalyok harmonizacidja az
eurépaival. 2010 6ta — Ukrajna Adékédexének hatdlybalépésének napjiatol — szimos
modositds jellemzi az ad6épolitikdt az orszdgban. A hatalyos adérendszer jelenleg nem
elégiti ki sem az tzleti szférat, sem az orszdgot; a vallalkozok adéterhe til magas, vi-
szont az allami koltségvetés nem jut elegendd bevételhez az adék beszedésébsl.

A koltségvetés bevételi oldala 2015-ben 40,9% novekedést mutatott a magas inf-
lacié és az addjogszabdlyok moédositasai miatt. A személyi jovedelemadé bevételei
33%-kal novekedtek a bérek emelésével és a hadiad6 bevezetésével, valamint a passziv
jovedelmek magasabb adékulcsa miatt. A magas inflacié és a hrivnya értéktelenedése
kovetkeztében az afabevételek 29%-kal novekedtek. A jovedékiadé-bevételek noveke-
dése a magasabb adékulcsokkal magyarazhat6. Osszességében 2015-ben az adébevé-
telek 38%-kal novekedtek az el6z6 évhez képest.

4. d@bra: Ukrajna koltséguetési bevételeinek alakuldsa 2011 és 2015 kozott
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrajna Statisztikai Hivatal adatai alapjan.
Az ukran adérendszer reformaldsanak perspektivdit az EU tdrsuldsi szerz6dés, va-

lamint az Ukrajna — 2020 stratégia hatarozza meg. Az IMF egytttmtikodési dokumen-
tumok javaslatokat tartalmaznak. Bar az adéreform feladatainak teljesitése kapcsan
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a kormany 83%-os végrehajtisrol szamol be, a THS kozvélemény-kutatdsa alapjan a
lakossag 72%-a agy véli, nincs valtozas,® a 2015. év eredményei nem hoztak pozitiv
hatast a lakossag szamadra.

A kormany Reanimiéciés Csomagja’ szerint az adéreform arra hivatott, hogy:

—az adérendszer ,jatékszabalyait” egyszertsitse, atlathatéva tegye, fliggetlenitse;

—igazsagos felosztassal csokkentse a lelkiismeretes adofizet6k adoterhét;

— engedélyezze az adobevételi normak torlését;

— csokkentse az dllam és a vdllalkozasok dltalinos adminisztraciés koltségeit és
egyéb tarsadalmi koltségeit;

— radikalisan csokkentse a korrupciét az adészféraban.

2015 janudrjdban Petro Porosenké elnok rendeletet adott ki ,Ukrajna — 2020
Fenntarthato fejlédési stratégia”'® cimmel, amely tobbek kozott meghatirozza az ado-
reform céljat és f6bb irdnyait.

5. dbra: Az ukrdn adoreform célja és irdnyai

( )
Cél

.

s a
Olyan addrendszer kialakitasa, amely atlatszo, gazdasagilag igazsagos, minimalis
id6t igényel az adok felszamitdsara és befizetésére, megfeleld feltételeket biztosit
a nemzeti gazdasag fenntarthato fejlodésére, biztositja az allamhaztartas és helyi

k6nkormé1nyzatok elegendd bevételét. )

( )
Az adoreform fébb iranyai

1. Atdllas az adéhatésdgok feliigyelsi és biintets szerepérdl szolgéltaté szerepre,
ezzel segitséget nydjtananak az adok felszaimitasaban és befizetésében, és nem
az lenne a céljuk, hogy megtoltsék a koltségvetést pénzbiintetések és tulfizetések
altal.

2. Adofajtak, azok mértékének csokkentése, felszamolds és befizetési folyamatok
egyszerusitése.

3. Elektronikus rendszerek telepitése.

S

. A bérek adéterhének csokkentése torvényesités céljaval.

5. Az ukran jogszabalyok médositdsa, melyek segitenek az ad6csaldsi, adéelkertilé-
si sémak feltarasaban és orvosolasaban, kiilonos tekintettel az afaelszamolasok-
ra, az adoellendrzési rendszer kialakitasara, az adofizeték kockazatvallalasanak
fuggvényében.

6. Informacié-hozzaférhet6ség szélesitése az adoszabdlyokrol.

N}

. Transzferar-képzés jogszabdlyainak moédositasa.

\8’ Fizikai személyek koltségeinek ellendrzése.

Forras: Sajat szerkesztés az Ukrajna — 2020 stratégia'' alapjan.
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A kormany programja 2016-ra az e€l6z6 kormanyok programjaival szemben egyér-
telmtien sokkal perspektivikusabb és progresszivebb volt, teljesen megfeleltek az or-
szag fejlédési céljainak.

Az Ukrajna — 2020 stratégia megvalésitdsa eredményeként az dllam 25 kulcsmuta-
tot szeretne elérni. Egyikik a vilagbanki Doing Business rangsoranak 30. helyezése.
Hogyan is all Ukrajna jelenleg a nemzetkozi vilagrangsorokban, van-e esélye felzarkoz-
ni a kozeljovében (1. tdabldzat)?

1. tablazat: Ukrajna helye a nemzetkozi rangsorokban
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Forras: Sajat szerkesztés az Infografika'® alapjan.

A globalizdciés folyamatok gyors tempdja, azon beltl a pénzigyi piacok integra-
cidja, liberalizacidja, a migracié néveli és bonyolitja a nemzetkdzi tizleti aktivitdst, a
gazdasdgok nyitottsagat és a kommunikacioét a piac szerepl6i kozott. A vallalkozasok
versenyképességében nagy szerepet jatszik az adérendszer, az tizletvitel szabadsaga, az
adéteher szintje.

A versenyképes adépolitika egy olyan rendszer, amely sikeresen egyesiti a bels6
nemzeti elvarasokat, valamint a kiils6 tizletviteli szabdlyokat, ezzel a gazddlkodok harc-
ba szdllhatnak a nemzetkozi befektetésekért, és megakaddlyozhatjak a t6ke kidramla-
sat az orszaghodl. Az adérendszer f6 mutatészamai: az adok és illetékek szama, a jovede-
lemado6 mértéke, az adoteher mértéke, az adészabalyozas stabilitdsa stb. Ukrajnaban
2015-ben 11 adofajta és illeték volt hatalyban, a nyereségado és a személyi jovedelem-
ad6 mértéke 18%, az adéteher pedig 38,9%, ami a viligban az egyik legmagasabb
érték (USA - 24,3%, Oroszorszag — 28,7%).

A gazdasagiszabadsag-index szerint az orszag a 162. poziciét foglalta el a 178-
bol. Ezek a mutatészamok a korrupcié magas és a tulajdonvédelem alacsony szint-
jével, valamint a befektetési szféra gyengeségével magyardzhaték. Eltekintve attdl,
hogy az adészabadsag indexe 78,7 pont, amely meglehetésen magas, s6t megha-
ladja az atlagos indexet vilagszerte (77,4), az ad6szabalyozas kétértelmiisége és el-
lentmondasai, gyakori valtozasai mélyitik a feketegazdasdg és a korrupcios sémdk
lehetsségeit.
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Annak ellenére, hogy a megfelel6 adéreform még 2010-ben kezdetét vette az Gj
Adokodex elfogadasaval, Ukrajna adépolitikdja tovdbbra is akadalyozza a hatékony
uzleti életet. Ukrajna most is az utolsé helyeket foglalja az adé6fizetési rangsorban, bar
a Doing Business adatai alapjdn ldthat6, hogy a helyzet fokozatosan javul.

A kormany meghatdrozta az ukran adérendszer legfontosabb negativ jellemzéit:
az ad6zas tigyintézésének bonyolultsaga, korrupcié az adéhatésagokban, magas ado-
teher. Ennek osszeftiggésében, Ukrajndban mar megrogzott szokdssa valt az ado6zasi
szabdlyok médositasa. Ez az éves koltségvetés elfogaddsiaval magyardzhaté. A budzsé
mar megszokott hidnyossdga miatt az orszagnak kiegészits jovedelmekre, bevételekre
van sziiksége. Ez a probléma a legkdnnyebben az adérendszer médositiasaval oldhaté
meg.

Meg kell jegyezni, hogy az adéreform nem hozott kénnyitést az adok elszamo-
lasdban. Még 2011-ben, amikor elfogadtdk az tj Adokédexet, egyszerd torvényodsz-
szevonas tortént, amit taldléan a szakemberek ,a kényvel6k biblidgjanak” neveznek.
A probléma csak az, hogy az egyszer megirt Nagykonyvhoz havonta 6j médositdsokat
publikdlnak.

Egyre tobb orsziag ismeri el, hogy az adébevételek megtartasa érdekében érdemes
a hatarokon atnyul6 tigyletekre koncentralni. A transzferar-szabdlyozas ma mar szinte
minden orszidg adérendszerében megjelent.”® Ukrajndban ezt a kotelezettséget csak
2013-ban vezették be, mikézben Magyarorszig mar tobb mint 10 éve alkalmazza.

Masrészt, kilonosen az utébbi években, sok olyan intézkedés tetten érhets, ame-
lyek célja egyértelmtien a kontroll alél kivont, adézatlan tgyletek adokotelezettség
ald vondsa, az adécsalds csokkentése, a feketegazdasag kifehéritése. Az eszkozok igen
véltozatosak, gondoljunk csak az EKAER-re, amelynek célja a nemzetkozi aruforgalom
kovetése; vagy az online pénztargépek bevezetésére, amely nemcsak Magyarorszagon,
hanem Horvitorszigban, Bulgaridban és Ukrajnaban is mtikodik."*

2014. december 28-dn Ukrajna Legfels6bb Tandcsa médositasokat fogadott el az
ukran Adokédexhez. Ezek a valtozdsok a 71 sz., Az Adékédex és egyéb jogszabalyok
modositasarol szolo torvény elfogaddsaval 1éptek hatdlyba 2015. januar 1-én. Ezzel az
ukran adéreform 4j szakaszaba lépett. A legfontosabb valtozasok az dltalanos forgalmi
adét, a nyereségadot, a személyi jovedelemadot érintették, valamint az egyszertisitett
adé6zdsi rendszert. Ezen intézkedések célja a vallalkozdsok és maganszemélyek adoter-
hének csokkentésében rejlik. A kulcsfontossagti médositasok kozé tartoznak: az adok
szamanak (fajtdinak) 22-r6l 11-re csokkentése; két évre moratérium bevezetése a kis-
és kozépvallalkozdsok adéellendrzésére; a vagyonado jelentSs valtozasai; luxusauték
adé6zdsa; az egyszertisitett adérendszert hasznalok csoportjai 6-rél 4-re csokkentek;
pénztargépek kotelezd hasznalata 2015. julius 1-jét6l; egyszertibb nyereségado-sza-
mitas a vallalkozas pénziigyi beszamoldja alapjan; egységes szocidlis jarulék (tarsada-
lombiztositasi jarulék), adékulcsok csokkentése a munkdltatok szidmdra; progressziv
ad6zds a személyi jovedelemadoval a jovedelemtsl fuggden; a helyi koltségvetések
4j bevételei — jovedéki ado a kiskereskedésben, vagyonadé, egyszertsitett vallalkozéi
ado; a rendkivill jovedelmez6 tevékenységek adoterhének novelése (banyaszat, bizto-
sitds, szerencsejaték).
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Jelenleg tehdt Ukrajnaban a kovetkez6 adéfajtak hatdlyosak:

— Allami adék: nyereségado, személyi jovedelemado, altalanos forgalmi ado, jove-
déki adé, kornyezetvédelmi ado, forrasadd, vamado;

— Helyi ad6k és illetékek: vagyonado, egyszertisitett vallalkoz6i ad6, parkoléilleték,
idegenforgalmi illeték.

2015. december 24-én a parlament egy Gjabb torvényt fogadott el, a 909-VIII. sz.

torvényt, Az adékédex modositasarél 2016-ban cimmel.

2. tablazat: Adoreform, 2016

Ado 2015 2016
Nyereségado 18% 18%, havi adéelSlegek torlése.
Személyi jove- 15%. 20% Egységes adokules — 18%, fuggetleniil a
delemadé R jovedelem mértékétdl és forrasatol
Altalanos for-
anos IO 120% 20%
galmi ad6
Egységes szoci- | 3,6% — munkavallalé 0% — munkavallalé
alis jarulék 36,2% — munkaadé 22% — munkaad6
Esvszerdisitett 3. csoport. Maximalis jovede- 3. csoport. Maximalis jovedelem
e 16 | 1em 20000 000 hrn., 5000 000 hrn.
Adokulcs: 2%-+afa, 4% Adokulcs: 3%-+afa, 5%
P Kiilonb6z6 adémérték a termék | Az adémérték jelentSs novekedése az
Jovedéki ado o e P )
fajtajatol figgéen el6z6 évhez képest
Adoétiargy — 5 évnél fiatalabb jar- | Adotargy — 5 évnél fiatalabb jarmtivek,
Jarmiiado miivek, 3000 cm® motor felett | értékiik meghaladja a 750 minimélbért
Adoémeérték — 25 000 hrn./év Adoémérték — 25 000 hrn./év
Maximalis adékulcs — 3%-a a minimalbér-
2
. Maximalis ad6kulcs — 2%-a a nek/m s C
Ingatlanado minimalbérnek /m? Nagy tertletti ingatlanok kiegészit
adoéja (lakds — 300 m?, haz — 500 m?) —
25 000 hrn.

Forrds: Szemjon Viktoria: Az ukrdn adérendszer fejlodésének sajatossdagai. Limes, 2016.

Ukrajnaban a 2015-ben eredetileg kisérleti jelleggel bevezetett szamlaregisztraci-
6s rendszer hasznalata valt végleges elemévé az dfaszabalyozasnak. Ennek célja, hogy
csak a regisztralt elektronikus szamlak dfatartalma legyen a jovében visszaigényelhetd,
és az is csak megadott feltételekkel. Az ukran adéhatésag vezeti az ad6zok afaszamla-
jat, és afas szamla kibocsatasara is csak az adott formulaval el6re kiszimithaté maxi-
mumeértékben van lehetéség.'

Az utébbi évek fontosabb és hatékony adémaédositisai kozzé sorolhatjuk:

— A kozvetett ad6zds megerssodése. A kozvetett adok novekedése 2015-ben az inf-
laci6 és devalvacio, valamint az ideiglenesen bevezetett importad6 eredménye. 2016-
ban a kozvetett adok része az adébevételek osszességében 56,7%-ban lett betervezve.
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Az adéteher dtvezetése a fogyasztdsra dltalanos eurépai gyakorlat.

— Az adokulcsok a legalacsonyabbak Eurépaban.

— A béreket terhel6 adok és illetékek csokkentése a gazdasdg legalizdldsihoz ve-
zetett. 2016-ban torolték az egységes szocidlis jarulékot a munkavallalok szamara, és
majdnem felére csokkentették a munkaadok szamara (41%-r6l 22%-ra).

— A legjobb eurépai adé6zasi gyakorlat bevezetése, kilonosen az EU és Ukrajna
kozott kotott tarsuldsi szerzédés és IMF-javaslatok kereteiben.

— Az ad6 és pénzugyi szamvitel harmonizdcidja.

— Elektronikus afaszabdlyozasi rendszer létrehozasa.

— Az ad6ébeszamolok, adobevallasok egyszertsitése.

— Uj elektronikus rendszerek létrehozasa.

A parlamentbe benygjtott 2017-es torvényjavaslat Gjabb médositdsokat tartalma-
zott. A legfontosabbak és latszélag a leghatékonyabb a kovetkezok:

— Elektronikus iroda és az emberi faktor csokkentése — korrupcio szintjének mér-
séklése.

—Adoésziinet meghosszabbitdsa mds feltételeken —azon vdllalkozdsok, amelyek éves
jovedelme nem haladja meg a 3 milli6 UAH-t, és havi bérkifizetései 2 minimalbér Osz-
szegét, 0%-os adokulcsot hasznalhatnak.

— Alkohol, izemanyag, dohanyéaru — jovedéki ad6 stabil emelése.

— A mez6gazdasagi szektor szerepli nem rendelkeznek specifikus adéstatusszal.

— Adé6renddrség kivezetése az Ukrajna Allami Fiskalis Szolgalat struktirajabol.

A Pénziigyminisztérium komoly igéreteket tett a modositdsok bevezetésével: pozi-
tiv makrogazdasdgi hatdst, konnyitett hatésagi eljarasokat, valamint kétéves moratori-
um bevezetését az adészabalyok valtoztatdsara, kivéve ha azok csokkentik az adéterhet,
és egyszertsitik az adészabalyokat.

A reform akkor lehet a leghatékonyabb, ha kidolgozasakor nem hagyjak figyelmen
kiviil az 4tlagos polgdr, az tizlet, az orszdg igényeit és elvarasait. Csak ebben az esetben
miikodhet jol az adérendszer, és nydjthat pozitiv gazdasagi hatdst, mivel lehetetlen a
nyereséges Uzletvitel, a gazdasagi fejlédés és a kulfoldi tékebevonas allandéan valtozé
adészabalyozas feltételei kozott.

KOVETKEZTETLES

Tény, hogy az utébbi években az orszagok kozotti adéverseny 1j sikra terel6dott: az
dllamok nem egymadssal szemben torekednek arra, hogy elényos adékornyezetet biz-
tositsanak a befektet6knek, inkabb egymassal egytittmtikodve igyekeznek fellépni az
adécsaldasok minél alacsonyabb szinten tartasa, illetve az adébevételek megtartdsa ér-
dekében, mert ez lehet a kulcsa az adéterhek hosszabb tava csokkentésének, ezzel
pedig a befektetsi kornyezet javitasdnak.

Ha létezne egy tokéletes adorendszer, mar régéta minden orszag azt haszndlnd.
Egy adérendszer csak egy bizonyos ideig lehet hatékony, és csak azon feltételek kozt,
tarsadalmi sajatossagok mellett, amelyekhez alkalmazzak. A szimos mdédositastol el-
tekintve, amelyek az addjogszabdlyt érintik, az ukran adérendszer a mai napig fiska-
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lis iranyultsdgt maradt. A termelés magas adéterhe nem teszi vonzova a befektetSk
szamara, és nem segiti az adérendszer versenyképességének novekedését. Rengeteg
el6irds a mai napig nem egyértelmti, ez negativan hat a befektetési dontésekre. Az egy-
séges adozasi feltételek hidnydban az adéfizetok elveszitik az 6sztonzést az adokotele-
zettségek kifizetése irant. A kisvallalkozdsok és a magdnszemélyek tovabbra is elkertilik
az adofizetést, tobbek kozott a jogilag rogzitett magas adoteher miatt. Az orszagnak
tovabbi Iépéseket kell tennie az adéztatds terén, 1j torvényeket elfogadni a hatékony
adorendszer kiépitésének érdekében.

Az allami adéhatésagok altal végrehajtott reform jelentSsen befolyasolta az orszag
gazdasagi fejlédését és stabilizacidjat. Ukrajna ennek koszonhetSen a Doing Business
rangsorban 2016-ban felemelkedett a 81. poziciéra (190 orszagbdl), valamint a Paxing
Tax mutatéja alapjan is mar a 83. helyet foglalta el.

Ukrajnaban a specidlis, 2015-ben kisérleti jelleggel bevezetett szamlaregisztracios
rendszer bizonyult sikeresnek, hiszen 2016-t6l az is a szabdlyozas része, tovdbba meg-
hatdarozzik a kibocsathaté szamldk dfatartalmat, hogy visszaszoritsak a fiktiv szamldkra
alapozott dfalevondsokat és -visszaigényléseket.

A fiskdlis mechanizmusok segitségével a leghatékonyabb az dllam és az tizleti szféra
érdekeinek szabdlyozdsa és harmonizalasa. Az utébbi évek soran Ukrajnaban nagy-
szabdst adéreform ment végbe, melynek feladata az tizlet adéterhének csokkentése,
a gazdasag legalizdldsa és az ad6jogszabdlyok egyszertsitése. Azonkiviil az adéreform
elsérendii feltétele az IMF-fel val6 tovdbbi egyittmiikodésnek, ami fontos szerepet
jatszik Ukrajna makrogazdasdgi és pénziigyi stabilitasanak biztositasaban.
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