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Osszefoglalds

A munkanélkiiliség mindig is Szlovdkia legégetSbb tarsadalmi problémaja volt. Az or-
szag munkanélkiiliségi ratdja nemcsak az eurépai uniés atlagot haladja meg, hanem
a térséglinkben is a legmagasabb értékeket éri el. A 2008-as valsag kiviltképpen a
munkaerépiacot sijtotta. A kedvezstlen dllapotot kivalté okok kozott a magas jarulék-
terheken kiviil tarsadalmi tényezok is szerepet jatszanak.

Summary

Unemployment has always been the acutest social problem of Slovakia. The country’s
rate of unemployment hasn’t only exceeded the European average, but has been the
highest in our region. The 2008 crisis particularly hit the labour market. Between the
root causes of this unfavourable state are not only high contribution burdens, but also
other social factors.

DRr. NAGY LAszLG, PhD, egyetemi adjunktus, Pozsonyi Kézgazdasagtudoma-
nyi Egyetem, Villalati Pénziigyek Tanszék (dr.nagylaszlo.nl@gmail.com).
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Az elmilt hetven esztend6ben a vildggazdasig munkaerdpiaci viszonyai felettébb
megvaltoztak. A 2. vilighaborta utan a keresletélénkités keynesi gondolatanak térbeli
kiterjesztését alkalmazva, az elsédleges cél a jovedelmek és a foglalkoztatas novelé-
se volt. A mult szazad 50-es és 60-as éveiben, a hdboru utdni djjaépitési igények és
az amortizdlédott t6ke helyettesitésére szolgalé beruhazasok sziikségessége mellett,
a robbandsszerti technikai fejlédés felpezsditette a munkaerépiacot, s6t szimos eset-
ben a munkaerd-kereslet a munkaerd-kindlatot is tdlszdrnyalta. ,A piacgazdasagok,
de a kozép- és kelet-eurépai térség orszdgai is ipar-gazdasagi felépitményiiket [...]
az egészen 1972-ig csokkends olajarakra [...], az 6riasi munkaeré-tartalékokra, [...] a
fogyasztasi sziikségletek folyamatos, 16késszerti jelentkezésére és azok kielégitésére”!
alapoztdk. Amde az els6, majd a méasodik olajirrobbands gyokeresen megvéltoztatta a
vilaggazdasagi feltételeket, és a munkanélkiliség sztinni nem mulé dilemmai is ers-
teljesen felszinre tortek.

A korabban sikeres Keynes-féle intervencionista gazdasagpolitikai modellt a 70-es
évektol fokozatosan felvéltottak az 6nszabdlyzé piaci mechanizmusok hatékony miiko-
dését hirdets neoklasszikus irdnyzatok. Az exogén neoklasszikus novekedési szemlélet
a gazdasagi termelékenység, a foglalkoztatottsdg és az életszinvonal egyenletes nove-
kedése érdekében ,a termelési tényezk térbeli aramlasat elsegits hattérfeltételek”?
kialakitasat szorgalmazta. Miutdn a termelésitényezé-aramlas korldtozottsdga miatt a
regionalis szintl kiegyenlitédés alig volt érzékelhetd, az endogén irdnyzat a kivint no-
vekedést az innovdcids kapacitds b6viilésében és a képzett munkaers gyarapoddsdban
latta.

Mivel a szocialista gazdasagi rendszer kardinadlis attribituma a regiondlis szinten
jelentkez6 killonbségek enyhitése” és a teljes foglalkoztatottsag politikdja volt, a ke-
leti blokk egykori orszagai a munkanélkiiliség gazdasigi és tdrsadalmi problémaival
csupan a rendszervaltas soran felbukkané transzformacios valsag alatt szembestiltek,
a mult szazad 80-as éveinek végétdl. Ugyan a 80-as évek kozepén mar érzékelhets volt
a csokkens munkaers-kereslet, de akkor még szinte képtelenség volt megjésolni a
transzformacios visszaeséssel jelentkez — térségiink feltdorekvs gazdasagaiban a 90-es
évek elején altalanossa valé — kétjegyti munkanélkiliségi ratat.

A korunkban zajlé globalizaciés folyamatok felgyorsuldsaval a gazdasigi névekedés
és a foglalkoztatottsdg Osszefliggései az el6z6 id6szakokhoz képest elhomdlyosodtak
és joval bonyolultabba viltak. Jéllehet a munkahelyteremtés kulcsfontossagu felté-
tele a beruhazasok fellendulése mellett a fogyasztasi igények fokozédasa, viszont a
gazdasagi novekedés 6\nmagiban még nem elegend6 a munkanélkuliség és az dltala
gerjesztett tarsadalmi fesziiltség eredményes orvosldsara.® Ugyanakkor a technolégiai
fejlédés mar-mar exponencialis titem{i noévekedése nagyfokd rugalmassigra 6sztonzi a
munkaerépiaci szereplSket, és latvanyosan felporgeti a munkaerdpiac alkalmazkodasi
folyamatait, de ,egyidejtleg tartos keresletet timaszt magasan szakképzett munkaerd
irant”.?

A munkaeré6piaci kereslet és kindlat kozotti egyensulyzavar a munkaerGpiac 1énye-
gl sajatossdga. Ez az egyensulytalansag minden kétséget kiziréan a munkaerdpiacot
jellemz6 rugalmatlansdg és heterogenitas, valamint a piaci szereplSk kozti informa-
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ci6s aszimmetria kovetkeztében tor felszinre. A munkaer6piaci szerepl6k magatarta-
sat is csupan a korldatozott racionalitas jellemzi.

A tanulmdny a foglalkoztatottsag, illetve a munkanélkuliség alakuldsat mutatja be
Szlovakidban, a rendszervaltozastdl egészen napjainkig. Boncolgatja a szlovik munka-
erépiac egyensilyzavardnak okait, mindamellett kitér a térség gazdasigaihoz képest
kulonosképp magas munkanélkiiliség tertleti folyamatainak f6bb jellemzoire.

A PIACI ATMENET TAPASZTALATAIROL SZLOVAKIABAN

A mult szazad utolsé évtizedének elején az egyébként gyors piaci atalakulds sokkha-
tasai kivétel nélkill megingattdk térségiink valamennyi — egykoron tervgazdasagi el-
vek szerint miikodo — orszdgat. A termelés visszaesése nemcsak a tetemes nemzetkdzi
adossdggal indulé orszagokat,® hanem az akkor iparilag fejlettebb csehszlovak gaz-
dasdgot is komolyan érintette, melyet azonban ez a sulyos adéssagteher korantsem
nyomasztott.

Szlovakidban az 1991. év végére tobb mint négyszazezer munkavillalé szabadult
fel. A szovetségi koztarsasag két tagallama kozti fejlettségbeli differencialtsdg mar koz-
vetlentl a rendszervaltas utin megmutatkozott. Mikoézben az iparilag fejlettebb és a
valtozasokra kellsképpen rugalmas cseh gazdasiag munkanélkiiliségi ratdja a szovet-
ségi koztarsasag utolsé esztendejében még a 3 szdzalékot sem surolta, addig a f6leg
nehéz- és hadiiparra timaszkodé Szlovakidban a 10 szazalékot is meghaladta (1. dbra).

A rendszerviltist kovetSen a ,szocialista vilagpiac” széthullott, a Kolcsonos Gaz-
dasagi Segitség Tandcsit (KGST) 1991 juniusaban feloszlattdk. Szlovdkidban bezar-
tdk kapuikat a hatalmas hadiipari gyarak, az energiaigényes nehézipar karcsusitasa
pedig ugyancsak elengedhetetlenné valt. A szlovdk gazdasdg kardindlis problémdi a
termékek arbeli konkurenciaképességén alapul6 tényez6k elparolgdsiban nyilvanul-
tak meg, ugyanakkor nem fejlédtek ki kellsképpen a nélkuldzhetetlen intézményi,
rendszeri és targyi feltételei a nem drjellegli konkurenciaképességen alapulé terme-
lésre val6 attérésnek.” Mindezek tiikrében nem véletlen, hogy a szlovak gazdasag a
90-es évek elején roppantul visszaesett,® és a munkanélkuliségi rata 1994-re mar a 15
szazalékot surolta.” Az dtalakulési folyamatokat tovibb nehezitette a szovetségi koz-
tarsasag kettévdldsa, s ugyancsak nem jelentéktelen mértékben a meciari korszak kli-
ensrendszere, mely lényegesen korldtozta a szabadpiaci versenyt, az egészséges kon-
kurenciaharcot és a torvény el6tti egyenlséget. Szlovdkia Meciar orszaglasanak négy
éve alatt kikertlt a nyugati f6sodorbdl — a NATO a visegradi orszigok kozil csupian
Szlovakiat nem hivta meg az 1997. juliusi csatlakozasi targyaldsokra, az eurépai uniés
felvételrdl szintiigy nem kezdédtek meg a targyaldsok —, ehelyett az un. ,nemzeti val-
lalkozoi réteg megteremtése élvezett prioritast”,'” mely azonban az tizleti tapasztalatok
és a kell6 piacgazdasagi ismeretek hijan teljes egészében alkalmatlannak bizonyult.!!
A fuggetlenné valast kovets években a munkaerd-kereslet és -kindlat kozotti szakadék
mélyitésében tehdt nemcsak a hadiipar leépitése és a nehézipar karcsusitdsa, hanem
a ,nemzeti vallalkozéi réteg” megteremtését eldsegits kétes privatizaciés ugyletek is
jocskan szerepet kaptak.
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Gyokeres fordulat csupdn az 1998-as parlamenti vdlasztidsok utdn kovetkezett be.
Az els6 Dzurinda-kormany felismerte a valtozasok sziikségességét és id6szertiségét.
A szlovak bankok t6kehidnyos dllapotat és a cégek fizetésképtelenségét kulfoldi mi-
kodotske-befektetések nélkil nem lehetett volna orvosolni. A tényleges felemelkedés
azonban a 2004. évi unios tagsag elnyerésétol és a kulfoldi befektetSket csabito, atfogo
adoreform bevezetésétol datalhato.

A rendszervaltas térségiinkben kétségkiviil torténelmileg is példatlan tett volt. Nem
létezett rég bevilt forgatékonyv arrdl, miként is kell a kozosségi tulajdonra épiils szoci-
alizmus gazdasagi rendszerét piacgazdasdgga alakitani, miként kell az egypartrendszer
megszintetésével egyidejileg megteremteni a politikai pluralizmust, valamint az alla-
mi tulajdon dominancidja helyett elérni a magantulajdon talsdlyat. Az elmult huszon-
hét esztend6 probatételei és ttkeresései tanusitjdk e hatalmas feladat sikeres megolda-
sat, mikozben térségiink érdemi segitségre csupan az ezredfordul6 utdn szimithatott.

A FOGLALKOZTATOTTSAG ES A MUNKANELKULISEG ALAKULASA
A FELZARKOZAS EVEIBEN ES A GAZDASAGI VALSAG UTAN

A vélsag kirobbanasaig a szlovak gazdasagot a gyors és tutemes felzarkézas jellemezte,
melyet szimtalan tényez6 timogatott. Egyrészt a gazdasagi dtalakulds, illetve a maga-
nositds folyamata is lezarult. A kulfoldi t6ke bevondsa, az unios csatlakozas, az egykul-
csos adérendszer és a vallalkozébarat piaci kornyezet megteremtése kedvezGen hatott
a gazdasagi novekedésre. Masrészt a globdlis piacok fellendulésével a térségunk tSke-
vonzd képessége is felértékel6dott. ,A termelési tényez6k dtcsoportositdsa, valamint
az egységes piachoz valé csatlakozds egyszeri hatdsként értelmezhets, mig a massziv
t6kebedramlas [...] a valsagig jellemezte az orszagot.”'? A gazdasagi fellenduiléssel
szorosan egyutt jart a gazdasagi tevékenységek szerkezeti dtalakitasa. Novekedett az
ipar és a szolgaltatdsok szerepe, az agrargazdasigé ugyanakkor szemldatomast csorbult.
Késobb mar csak a szolgdltatasok szerepe valt hangsulyossa az ipar rovasara. Csupan
az autégyartas €élvezett kivételt, amelyre a szlovdk gazdasig a szerkezetvaltozdsa soran
leginkabb specializdlédott.

Az orszag tart6s gazdasagi novekedése a kezdetben igencsak ellentmonddsos mun-
kanélkuliségi rataval parosult (1. dbra). Az ezredforduléra sziikségszertivé valt struktu-
ralis reformok, illetve a kereskedelmi bankok és a stratégiai vallalatok szerkezetatala-
kitasi és privatizaciés folyamata eredményeképp a munkanélkiliségi rata megugrott,
s csupdn az eurdpai unios tagsag elnyerése utan kezdett el szemldtomast zsugorodni.

Az ezredfordul6 szlovak gazdasagpolitikdjanak legfontosabb célkitlizése a maast-
richti kritériumok teljesitése volt. Az eredményes fiskdlis konszolidacio, a szerkezeti
reformok, a bankrendszer szilard alapokra helyezése, a koltségvetési hiany lefaragasa és
avallalkozébarat tizleti kornyezet kialakitisa mind ezt a célt szolgdlta."® A kulfoldi tSke-
bedramlas nagymértékben elGsegitette az (j munkahelyek megteremtését, és egyuttal
jelent6sen javitott az addigra mar a 18 szazalékot is talszarnyal6 munkanélkuliségen.'

A brutt6 hazai termék visszaesése a gazdasagi megrazkédtatds hatasara sem volt tul-

sagosan szembetltind (1. dbra). Az egy tére juté redl-GDP 2009-ben az Eurostat adatai
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1. dbra: Munkandélkiiliségi rata (%-ban) Magyarorszdgon, Szlovakiaban, Csehorszagban
1990 és 2016 kizitt, és az Eurépai Unidban 2006 és 2015 kozott, kiegészitve
Szlovdkia egy fore juto redl-GDP-jének (ezer eurdban) alakuldsdaval
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Egy fore jut6 real-GDP Szlovakidban (ezer eurd)

Forrds: Sajdt szerkesztés a Nemzetkizi Valutaalap, az Furostat, a Szlovdk Statisztikai Hivatal és a Szlovdk

Nemzeti Bank adatai alapjan.

alapjan kozel 4 szazalékkal esett vissza, csakhogy 2010-t6] ismét novekedési palyara allt.
A kulcskérdés és mind a mai napig megoldatlan probléma a térség orszdgaihoz képest
alacsonyabb foglalkoztatottsdgi rata. A valsdg hatdsara 2009-ben a munkanélkiiliségi
rata az el6z6 évi 9,6 szazalékrol 12,1 szdzalékra ugrott fel, majd 2010-ben elérte a 14,5
szazalékpontot. A valsag 2008-as kirobbandsitol egészen 2013-ig latvanyos visszaesés jel-
lemezte a szlovik munkaer6piacot, amely a valsag el6tti id6szakkal szembeni lassabb
utemti gazdasdgi novekedésnek, valamint az ezzel 6sszefiiggd valtozatlan munkakindlati
elaszticitasnak volt tulajdonithaté. Az utébbi két esztendSben azonban tdbb szempont-
bél is figyelemre mélté tarsadalmi-gazdasagi fejlédésnek lettiink tanti Szlovakidban.
A munkanélkuliségi rata 2014-t6l szemlatomast csokken, és a Nemzetkozi Valutaalap
elérejelzései szerint 2016. év végére akar 10 szdzalék ald is mérséklsdhet. A foglalkozta-
tottsdgi rata ugyanakkor a vélsag elstti évekhez hasonlé titemben emelkedik.

A 2. dbra, amely a foglalkoztatottsag és a gazdasigi novekedés kapcsolatat szemlél-
teti az Eurépai Uniéba valé belépés évétsl, az utébbi két évben torténd szolid gazda-
sagi és munkaergpiaci fellendtilésrél tantskodik.'® A munkaerdpiaci folyamatok min-
den kétséget kizdréan kedvezben alakulnak, melyeket még a vilsag el6tti id6szakhoz
képest szerényebb gazdasagi névekedés sem arnyékol be. A gazdasdgi felzark6zas évei-
hez képest enyhébb gazdasagi novekedés mellett titemesebben fejl6ds foglalkoztatott-
sagi rdta az elmult két esztendd tdrsadalmi-gazdasagi fejlodésének egyik figyelemre
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2. dbra: A foglalkoztatottsdgi rdta novekedése és a redl-GDP novekedése kozti kapesolat
Szlovdkidaban 2004 és 2015 kozott (%)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Eurostat adatai alapjdan.

mélté attribituma. Joggal tehetjiik fel a kérdést, vajon milyen tényez6k valthattak ki
a munkanélkiiliség e hangstlyos csokkenését 2014 és 2015 kozott? Az elmult id6szak
gazdasigi novekedése nyilvan pozitiv hatast gyakorolt a foglalkoztatottsagra, ambar az
eddigi tapasztalatok szerint a viszonylag gyengébb GDP-névekedés egyedil nem valt-
hatta ki a foglalkoztatottsagi rata eléggé felttiné emelkedését. Morvay szerint ebben
tobb tényezd is kulcsfontossagu szerepet jatszott.'® Az els6k kozott a belfoldi kereslet élén-
kilését kell megemlitentink. A belfoldi kereslet novekedése f6leg a szolgaltatasok és a
kisipari tevékenységek boviilésének tudhaté be. A szlovik munkaerSpiacon ugyanis
4j munkahelyek létestltek, és a foglalkoztatottak szima f6leg a szolgdltatasban, illetve
az iparban szaporodott. A kovetkez6kben az unids forrdsok gyorsabb titemii felhaszndldsdt
emelnénk ki. A 2015. évi 3,8 szazalékos redl-GDP-novekedés nyilvan az uniés forrasok
fokozott meritésével is Osszefuigg. Az EU-s forrasok ttemesebb felhaszndldsanak vol-
taképpen az volt az oka, hogy ,az utolsé pillanatban” a lehet6 legtobb projektet be
kivantak fejezni. A hatalyos szabalyok szerint ugyanis ezeket a forrasokat az adott prog-
ramiddszak keretében — legkésébb annak befejezése utan két évvel — fel kell hasznalni.
2014-ben egyrittal Gj munkahelyek is létesiiltek azokban az d4gazatokban, ahol az alla-
mi szerepvdllalds jelentGsebb. Mindenekel6tt az egészségiigyben, a kozigazgatasban és
az oktatasban novekedett a foglalkoztatottak szdma.

A szlovak gazdasag el6z6 fejlédési szakaszaiban a foglalkoztatottsagi rata érdem-
leges novekedése csakis erSteljes GDP-novekedés kovetkeztében lépett fel. A foglal-
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koztatottsig meglehetésen gyengén reagalt a gazdasidgi novekedésre, s6t bizonyos
id6szakokban az orszig GDP-novekedése ellentmondasos munkanélkuliségi rataval
parosult (1. dbra). A gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsdg kapcsolata az utébbi
id6ben azonban merében megvdltozott, és a gazdasag jelenlegi dinamikdja mellett
viszonylag kedvez6 munkaer6piaci feltételeket lehet elérni. Mindamellett szem elGtt
kell tartanunk, hogy az el6z6 két esztend6ben érzékelhet6 munkaerépiaci és gazda-
sagi élénkiilés részben nem tartos feltételek mellett valésult meg. Gondoljunk csak az
unios forrasok fokozott felhasznaldsdra, vagy az dllam munkahelyteremts torekvéseire
a kozszféraban. Morvay szintén arra figyelmeztet, hogy a jelen koriilmények kozott
elért egy szamjegyt munkanélkuliségi rata nem (csak) tartds tényez6k kolcsonhatdsa-
nak tudhaté be.'”

A SZLOVAK MUNKAEROPIAC DIFFERENCIALTSAGA

A munkanélkiiliség mindig is Szlovdkia legmeghatarozébb tarsadalmi problémaja
volt. Az orszag munkanélkuliségi rdtdja nemcsak az eurépai uniés dtlagot haladta
meg, hanem a visegradi orszagok kozul is a legmagasabb értékeket érte el (1. dbra).
Dinga és Durana,'s valamint Lubyova és Stefanik! vizsgdlatai alapjan a valsag nem a
szlovak pénziigyi szektort és nem a nyugati orszagrészre 6sszpontosulé vallalkozdsokat
stjtotta, hanem a munkaerépiacot, s annak is a kelet- és kozép-szlovakiai szegmensét.

Az egykulcsos adérendszer és az adékedvezmények, a viszonylagosan olcsé munka-
erd, valamint a kedvezs foldrajzi helyzet szimos kiilfoldi befektet6t vonz az orszagba.
Nem titok, hogy a gépjarmiigyartas, illetve az elektronikai és a gépipar Szlovikia hiz6-
dgazatai. A fejl6dés azonban a f6varos kornyékére és a nyugati orszdgrészre koncent-
ralodik. A kozépso és a keleti orszagrészre jellemz6 nehézipari termelés kozvetleniil
a rendszervaltozas utan visszaesett, a keleti régiok té6kevonzé ereje pedig a nyugati
orszagrészhez képest joval gyengébb. Ennek kovetkeztében egyre jobban kiélezédtek
a terileti kiilonbségek, melyek nemcsak a jovedelmekben, hanem a munkanélkiiliségi
rataban is rendkiviili médon megmutatkoznak (3. dbra).

3. abra: A munkanélkiliségi rata (%) alakuldsa Szlovakia megyéiben 2001-ben, 2008-ban és
2015-ben, kiegészitve a 2015. évi brutté dtlagbérrel (szdz ewréban)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Szlovdk Statisztikai Hivatal adatai alapjan.
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Noha az Eurépai Unié gazdasigi szemléletében a régicfejlesztésnek, az egyes ré-
giok kozotti killonbségek kiegyenlitésének, illetve mérséklésének kiemelt szerep jut,
Szlovékidban a teriileti egyenl6tlenségek a tagsdg utdn tovabbra is megmaradtak, s6t a
keleti és a nyugati orszagrészek kozott még tovabb mélyiltek. Az orszdg egyes régioi-
nak fejlettségi szintje valéban szembe6tls killonbségeket mutat. A munkanélkiiliség
szintén a kozép- és kelet-szlovakiai orszagrészben éri el a legmagasabb értékeket, ahol
az atlagbérek a févarosi dtlag 65 szazalékit sem érik el. Gyakorlatilag csak Kassa megye
képez kivételt a megyeszékhely — mely a f6varos utan a masodik legnagyobb szlovakiai
varos — kulfoldit6ke-vonzo erejének koszonhetden. Az elmult évben a munkanélkili-
ségi rata Besztercebdanya megyében 15 szdzalékot, Eperjes megyében pedig 16 szdza-
lékot ért el.?* A teriileti kilonbo6z6ségek és az azzal szorosan Osszefliggd magas mun-
kanélkuliség szamtalan tényez6 kolcsonhatdsdnak tudhaté be. Nem elhanyagolandé
szerepet jatszik a keleti és délkeleti jarasok relativ infrastrukturdlis elmaradottsaga,?
az egyes régiok egyenlétlen demografiai szerkezete és a lakossag eltérs képzettségi
szintje. Tény az is, hogy az Eurépai Unié adta lehet6ségekkel els6sorban a versenyké-
pes munkaer6t koncentrdlé nyugati megyék éltek. Kelet felé haladva ugyanis e téren
is elkeserit6en magas a differencialtsag. A keleti régiok munkaerejének versenyképes-
ségét a joval alacsonyabb képzettségi szint gatolja.

A Szlovak Munkatigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Hivatal 2016. okt6beri adatai alap-
jan a 2,716 milli6 gazdasagilag aktiv munkaersbsl 246 ezer munkanélkiilit tartanak
nyilvidn Szlovakidban, akiknek 30 szdzaléka dltalanos iskolai végzettséggel vagy még
azzal sem® rendelkezik, tovabbi 30 szdzaléka szakmunkasvégzettséget tud igazolni.
Szamukra 6t munkaajanlatbol legfeljebb egy felel meg, hiszen a legtobb betoltends
munkakor szakképzett, legalabb érettségi bizonyitvinnyal rendelkez6 munkavallal6t
igényel.” Az alacsony képzettségli munkanélkuliek tobbsége tulajdonképpen tartésan
munkanélkuli, s ez a tény szerfelett bearnyékolja a munkamordaljukat is.

4. abra: Altalanos iskolai végzettség nélkiili és dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezo
munkanélkiiliek aranya az Europai Unié tagallamaiban 2015-ben (%)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.
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5. dbra: Hosszi tdvi munkanélkiiliek aranya az dsszes munkanélkilibol az Eurdpai Unié
tagallamaiban 2015-ben (%)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Eurostat adatai alapjdan.

Az alacsony végzettséggel rendelkezs, hosszd tavi munkanélkuliek eurdpai vi-
szonylatban is riasztéan magas ardanya Szlovdkia taldn legégetSbb tirsadalmi problé-
madja (4. és 5. dbra). A jelenlegi tényallason mit sem segitettek a privatizaciés folyama-
tok lezdruldsaval a kiilfoldi t6kebedramlas feltételeit megteremtd gazdasagi reformok.
A kulfoldi miikods téke teriileti megtelepedése és regiondlis elhelyezkedése korant-
sem volt egységes. A hdarmas hatirhoz kozeli févaros és a vonzaskorébe tartozé jara-
sok, tovabba a délnyugati és északnyugati megyék kedvezd foldrajzi elhelyezkedése,
fejlett infrastruktirdja és versenyképes, ugyanakkor a nyugat-eurépai munkaerépiaci
viszonyokhoz képest olcsé munkaereje magnesként vonzottdk a nemzetkozi nagyval-
lalatokat. A régiok parhuzamos fejlédése és felzarkozasa kells, nemzeti szintd gazda-
sagpolitikai intézkedések hidnyaban mind a mai napig utépikus elgondolds maradt.
A hosszu tavi munkanélkiiliségi rata zsugorodasa a gazdasagi felzarkézas éveiben sem
volt jelent&s,?* és Szlovdkia az EU tart6s munkanélkiiliségi ranglétrajan altalaban ,do-
bogés helyen” végzett.

A fentiekben ecsetelt — tartés munkanélkiiliségb6l fakad6 — gazdasagi-tarsadalmi
bonyodalmak t6bb kivdlté okra vezethet6k vissza. A gazdasigi problémadk mellé 1é-
nyegében kulturdlis okok is szép szdmban felsorakoznak, melyek gazdasigpolitikai
lépésekkel valé orvoslasa csoddval lenne hataros. A kulturalis okok ismertetése elott
azonban vegytink gércsé ala néhany olyan gazdasigi tényez6t, melyek jelentds sze-
repet jatszottak — és mind a mai napig jatszanak is — a 4. és az 5. dbrdn szemléltetett,
elkeseritéen magas munkanélkuliségi arany elérésében.

Els6ként emlitsiik meg a magas jarulékterheket, melyekre mar egy OECD-tanulmany
is felhivta a figyelmet.*® Bar 2015-ben a kormany bizonyos engedményeket vezetett be
a minimalbér szintjén dolgozok korében. E rendelkezés szellemében sem a foglalkoz-
tatott, sem pedig a foglalkoztaté nem kotelezhet6 egészségbiztositasi jarulék befizeté-
sére, mely mellesleg a munkavallalé esetében a brutté bér 4 szdzaléka, a foglalkoztaté
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esetében pedig a brutté bér 10 szdzaléka lenne. A tdrsadalombiztositasi jarulékok el-
lenben igy is elég magasak. A 2016-ban hatalyos 405 euré (kb. 127 ezer forint) brutté
minimdlbérért foglalkoztatott munkaerd teljes munkakoltsége a foglalkoztaté szama-
ra meghaladja az 507 eurét (kb. 159 ezer forintot), a munkavallal6 netté bére pedig
az adokedvezmények és egyéb juttatasok figyelembevételével is csak 355 euré (kb.
111 ezer forint).? Felel6tlenség volna azonban figyelmen kivill hagynunk a munka-
nélkili-segély minimadlis 6sszegét, mely a hatdlyos torvényben lefektetett szamitdsi
modszer alapjan nem egész 200 eurd (kb. 63 ezer forint), tehdt a netté minimalbér
kozel 60 szdzaléka. Ennek tudatiban nem csoddlkozhatunk, ha a jéval kevesebb mun-
kalehet6séget kindl6 keleti régiok alacsony képzettségti, gazdasagilag aktiv lakosai a
minimdlbért igér6 munkaviszony helyett inkdbb a ,kényelmesebb” munkanélkulisé-
get és az azzal jaro jelentékeny munkanélkuli-segélyt valasztjak.

A kovetkezo tényezd, melyre mar a fentiekben részletesen kitérttink, a minimdlbér és
a szocidlis elldtdsok kizti ellentmonddsok. Dinga és Durana?” mindamellett arra hivjdk fel a
figyelmet, hogy az orszagos brutté minimdlbér meglehet6sen magas a keleti régiok jo-
val alacsonyabb brutt6 dtlagkeresetéhez képest, ami épp a legalacsonyabb végzettségi
munkaer6t szoritja ki a keleti orszigrész munkaerépiaci szegmensébal.

A harmadik gatl6 tényezére immar tobb, Szlovakidban mitikodé fejvadaszcég is
figyelmeztetett. A munkaerd-nyilvantartassal kapcsolatos biirokrdcia 6ridsi méreteket
oltott. A Profesia online allaskeresési portdl igazgatéja szerint a munkaerd egyéves
munkaviszonya alatt a foglalkoztaté 6sszesen 84 killonb6z6, az dllam altal elirt bu-
rokratikus 1épést tesz meg.?

A kilfoldi t6ke meghonosodadsa, a modernizdciéval felgyorsult élettempé és a tech-
nolégiai fejlédés exponencidlis gyorsuldsa fokozatosan 1j koriilményeket teremtett a
szlovdk munkaer6piacon. A manualis szakmdk iranti kereslet alabbhagyott, s csakha-
mar a munkaerépiac ,periféridira” szorult. A kereslet a magasabban képzett, idegen-
nyelv-tuddssal rendelkez6 munkaerd, de legaldbbis a korszerti gépeket kezelni tudé
szakmunkdsok irdnydba tolédott el. Ebben az 6sszefuiggésben a kérdésiink az, hogy a
szlovak oktatdspolitikai eszkoztdr és a foglalkoztataspolitika kiillonboz6 képzési, illetve
atképzési rendszere mennyire rugalmas és képes alkalmazkodni az 4j munkaerépiaci
koralményekhez.

Nem titok, hogy az alacsony képzettségii és hosszti tivon munkanélkiiliek dont6
tobbségét a keleti orszagrészekben a roma kisebbség alkotja.?” Sajnos mind a mai na-
pig nem szuletett olyan oktataspolitikai koncepcié, amely a roma fiatalok alacsony
képzettsége mogott dll6 gondok mindegyikére — példdul a hatranyos megkulonbozte-
tésre és a szocidlis helyzetre — dtgondolt megolddst kinalt volna.

7ZARO GONDOLATOK

A szlovak munkaerdpiac az utébbi két évben a felélénkiilés jegyeit mutatta, bar a mun-
kanélkiliségi rata még igy is jéval meghaladta az EU-s dtlagot, s6t a térségiinkben is
a legmagasabb értékeket érte el. A gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag Ossze-
fuggései Szlovakidban mindig is gyengébbek voltak. A munkanélkuliség szolid csok-

246



Polgari Szemle - 12. éufolyam 4-6. szam

kenése dltalaban erételjesebb gazdasagi novekedést kivant meg, az utébbi két évben
azonban az emlitett Osszefliggések — részben nem tartés tényezéhatdsoknak koszon-
het6en — megviltoztak. A felzarkézds éveihez képest enyhébb novekedés mellett az
orszag foglalkoztatottsdgi ratdja titemesebben fejlédott.

Jelen tényidllas azonban Szlovdkia heterogenitdsinak problémadin keveset segit.
A gazdasagi fejl6dés centruma a févaros €s a vonzaskoréhez tartoz6 nyugati megyék.
A foglalkoztatottsigban és a névekedésben megnyilvanulé regionalis szinti differen-
cidkat az eddigi kormdnyok nemigen tudtdk kezelni, és a régiok kozotti egyensulyta-
lansag, az egyensilytalansag foldrajzi anomalidi az unids tagsdggal tovabb erdsodtek.
Ki kell emelntink a keleti megyék elmaradottsagat és a régiot jellemz6 magas munka-
nélkiiliséget, ahol a hazai élénkiilést elémozdité gazdasagpolitikai intézkedések sorra
cs6dot mondtak. A tartés munkanélkuliség gazdasdgi okai mellett kulturdlis tényezék
is szerepet jatszanak, melyeket egyedul gazdasagpolitikai intézkedésekkel nem lehet
orvosolni.
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