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Atlathatésag,
elszamoltathatosag, integritas
— az etikus kozpénzugyi
menedzsment harom alapelve

Transparency, Accountability and Integrity
— The Three Principal
of Ethical Public Financial Management

Osszefoglalds

Az atlathatésag, az elszamoltathat6sag és az integritas a kozpénzekkel valé gazdalko-
das harom legfontosabb alapelve. A cikk bemutatja, hogy ezek az elvek miként érvé-
nyestlhetnek a gyakorlatban, tobbek kozott a napi szimvevészéki munkdaban. A koz-
pénzekkel gazdalkodé vezetSknek azonban nemcsak a pénzkoéltés szabalyossdgaval,
hanem eredményességével is el kell szamolniuk. Ezért az Allami SzamvevGszék — élve
az Orszaggytléstol a kozelmultban kapott 4 felhatalmazdsaval — olyan kozpénziigyi
vezet6képzési rendszer létrehozasin dolgozik, amelyben az etikus vezetés és az ered-
ményes gazddlkodds nem valaszthaté el egymastol.

Summary
Transparency, accountability and integrity are the three basic principle of the public
finances. The article shows how these principles prevail in the practice, among others

DoMOKOs LAszL6, az Allami Szamvevészék elnoke (elnok@asz.hu). A cikk
a Kdroli Gaspar Reformdtus Egyetem Etikus kozgazdasdagi gondolkodds és ver-
senyképesség. Etika — Gazdasdg — Jog ciml nemzetkozi konferencidjan el-

hangzott el6adas szerkesztett, kibovitett valtozata.
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in the everyday activity of the State Audit Office of Hungary. Managers disposing of
public resources should be accountable not only for the regularity of their spending
but for the effectiveness of the spending as well. Therefore the State Audit Office of
Hungary — enjoying the recent authorization given by the National Assembly —is work-
ing on the creation of a management training system for the managers of the public
sector which integrates the ethical and the effective management.

A KOZGAZDASAGI GONDOLKODAS SZUKSEGKEPPEN ETIKUS

Max Weber A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme cim@ konyvének megjelenése 6ta
tudhatjuk, hogy a protestans etika milyen megtermékenyit6é hatdssal volt Eurépa gaz-
dasagi fejlédésére. Nincs ez mdsként ma sem. A vilaggazdasagi folyamatokat nézve és
elemezve meggy6z6déssel dllithatom, hogy az eurépai gazdasag vagy etikus és verseny-
képes lesz, vagy etikatlan és versenyképtelen. Harmadik megoldds nincs. Eurépdnak
a magas bérszinvonaldval, a fejlett joléti rendszerével és az eloregedd népességével
akkor van csak esélye helytallni a globdlis versenyben, ha etikus tarsadalmat és gaz-
dasagot épit ki, amelyben nem csaljdk el a joléti rendszerek fenntartasahoz sziikséges
adokat, amelyben nem élnek vissza az dllampolgari jogosultsigokkal, amelyben val6odi
innovaciéval és nem high-tech triikkel akarnak megfelelni a magas kovetelményeket
tamaszté kornyezetvédelmi el6irasoknak.

A kozgazdasagi gondolkodas sziikségszertien etikus, hiszen ha az etikai kovetelmé-
nyeket figyelmen kivil hagyja, akkor a gazdasagi tevékenység egy alapvetd Osszefiig-
gésérol feledkezik meg. Egyetlen példit szeretnék mondani. Gyakran lehet hallani,
hogy a versenynek jotékony hatdsa van a gazdasagra. Ez az allitds azonban igy annyira
leegyszertisits, hogy mar nem is igaz. Ugyanis nem a verseny 6nmagédban, hanem a
tisztességes verseny az, ami a gazdasagot el6reviszi. Nem véletlen, hogy az Alaptorvény
is a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasat, az er6fo6lénnyel valé vissza-
élés elleni fellépés kotelezettségét irja el az dllami szervek részére. Az Allami Szam-
vev6szék, mint az Orszaggytilés legf6bb pénziigyi, gazdasigi ellen6rzd szerve, rendsze-
resen ellendrzi, hogy az erre hivatott hatésidgok minden eszkoziiket alkalmaztik-e a
tisztességes verseny feltételeinek megteremtése és fenntartdsa érdekében. Az Allami
Szamvevoszék tehat nem a versenygazdasag szerepl6i magatartdsanak a tisztességes
vagy nem tisztességes voltat ellendrzi, hanem az allami szerveknek a mtikodését, hi-
szen az Allami Szamvevszék mandatuma elssorban a kozszféra ellendrzésére terjed
ki. A kézpénzek és a kozvagyon ellenSrzése kapcsan azonban altaldnos ellendrzési
felhatalmazassal rendelkezik.

Az dltalanos ellendrzési felhatalmazas azonban nem jelent korldtlan szabadsagot
az ellendrzés tertileteinek, céljainak megvalasztasanal, még akkor sem, ha az Allami
Szamvevoszék ellendrzési tervét — néhany, torvényben meghatarozott rendszeres el-
lendrzési kotelezettség figyelembevételével — az Allami Szamvevészék elnoke maga
hatdrozza meg. Kiindul6pontunk az Alaptorvény, amely Magyarorszdg elsé olyan al-
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kotmdnya, amely a kozpénzekkel kapcsolatos 6ndll6 fejezetet tartalmaz. Ez a fejezet
fogalmazza meg az Allami Szamvevszék jogallasinak legfontosabb jellemzéit is. Az
Alaptorvénynek ez a fejezete meghatarozza a kozpénzekkel, illetve a nemzeti vagyon-
nal val6 gazdilkodas elveit is. Eszerint:

- A Kormany a kozponti kéltségvetést torvényesen és célszertien, a kézpénzek
eredményes kezelésével és az atlathat6sag biztositasaval koteles végrehajtani.” [37.
cikk (1) bekezdés]

— Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban all6 gazdilkodé szervezetek
torvényben meghatarozott médon, 6nalléan és felel6sen gazdialkodnak a torvényes-
ség, a célszertiség és az eredményesség kovetelményei szerint.” [38. cikk (2) bekezdés]

-, A kozpénzekkel gazdilkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozé gazdidlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé6 adatok kozérdekt adatok.” [39. cikk (2) bekezdés]

Az idézett rendelkezésekben kétszer is megjelenik az atlithatésag, mint a kozpén-
zekkel, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds egyik legfontosabb kovetelménye. Kovet-
kezésképpen az dtlathatésag az Allami Szamveviszék tevékenységében kétféleképpen
is megjelenik. Egyrészt a Szamvev6szék maga is kozpénzekbdl, kozvagyon hasznosita-
sdval mtikodik, azaz az Allami Szamvevészék tevékenységére, gazddlkodasara nézve is
érvényes az atlithatésag kovetelménye. S6t az Allami Szamvevoszéknek mint az orszag
legfébb ellensrz6 intézményének példat is kell mutatnia e téren. Masrészt az Allami
Szamvevoszék ellendrzései sordn is kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az ellenérzott
szervezetek eleget tettek-e az atlithatsdg kovetelménye teljesitésének. Nézzik, mit
jelent az atlathat6sdg fogalma, és hogyan lehet, kell az dtlathat6sdg kovetelményét a
kozszféra szervezeteinek teljesitenitik!

ATLATHATOSAG

Az atlathatésag fogalmat sokan misztifikdljak. Pedig egy nagyon egyszert kovetel-
ményrol van szé: a kozpénzek felett rendelkez6 szervezetek tevékenysége legyen nyi-
tott konyv. Ebben a korben taldan felesleges is hangstilyoznom, hogy az atlathatésag
nem egy Uj kovetelmény. Janos evangéliumdban példdul ezt olvashatjuk Karoli Gaspar
forditasaban: ,Mert minden, a ki hamisan cselekszik, gytiloli a viligossdgot és nem
megy a vildgossagra, hogy az 6 cselekedetei fel ne fedessenek; A ki pedig az igazsagot
cselekszi, az a vilaigossdgra megy, hogy az 6 cselekedetei nyilvinvalokka legyenek, hogy
Isten szerint val6 cselekedetek.” (Jn 3,20-21)

Figyelemre mélt6, hogy ebben a kétezer éve kimondott bolcsességben benne fog-
laltatik az atlathatésag mindkét aspektusa: a rossz elkertilése és a j6 nyilvanossagra
hozatala. Val6ban nagy visszatarté ereje van annak, ha egy kozintézmény vezetGje
tudja, hogy az dltala aldirt szerz6dés vagy a kulfoldi utazasara koltott 6sszegrol szolo
informacié napokon beliil felkeriil az internetre, és ott azt barki tanulmdnyozhatja.
Igen, az allampolgaroknak, az adéfizet6knek joguk van tudni azt, hogy mit csindl egy
kozintézmény (vezetSje), mire kolti az ad6jukbdl szarmazo forintokat. De a kozszol-
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gdkkal szembeni etikai kovetelmények nem meriilnek ki abban, hogy ne herddljak el a
kozpénzt, hanem a kozosség er6forrasaival a kozjé megvalosulasat kell szolgalniuk. Ez
az atlathat6sag masik, talin még fontosabb aspektusa: lassak az emberek, hogy a koz-
intézmény milyen teljesitményeket nyujt, és ezek révén milyen eredményeket, milyen
hatdsokat ér el. Talan meglepd, de — tapasztalataim szerint — az atlithatésagnak ezt a
vonatkozasat még inkdbb elhanyagoljak a kozpénzt haszndlé intézmények vezetoi, pe-
dig az idézett evangéliumi részlet is azt hangsulyozza, hogy ,aki az igazsdgot cselekszi,
a vilagossagra megy, hogy nyilvinossagra jussanak tettei”.

Bevallom, hogy a Szamvev6széknél nem szoktam a munkatarsaimat evangéliumi
idézetekkel biztatni jobb munkara. Egyszertien csak az a kovetelmény, hogy minden
pénteken irjdk le 6t mondatban, mit csindltak azon a héten. Nem kell semmi kulo-
noset frniuk. Azt szoktam mondani, irjdk le azt, amit a kamasz gyerekiitknek monda-
nanak, ha megkérdezné a vasarnapi ebédnél: ,Mondd, papa, mit csindltdl a héten a
hivatalban?” Komolyan gondolom, hogy az atlathatésag ott kezdédik, hogy tudom-e
vallalni az azon a héten végzett munkdmat 6nmagam el6tt, a csalddtagjaim el6tt, azok
el6tt a bardataim el6tt, akikkel munkarol, gazdasagrol, Magyarorszag és a vilag prob-
lémairol beszélgetek. A szemuikbe nézve azt merem-e mondani nekik, hogy igen sok
a probléma, am azért kozaltk mi az Allami Szamvevszéknél hetente néhanyat meg-
oldunk, de legalabbis a megoldasnak vagyunk a részei, és nem a problémdnak. Az
atlathatésag kovetelménye itt nem ér véget, nemcsak a bardtaimnak, hanem az egész
orszdgnak meg kell mutatnom, hogy amit az intézmény tesz, az eredményes. Nemcsak
a gyermekemnek, hanem az egész jovo nemzedéknek felelosséggel tartozom azért,
hogy amit teszek, az fenntarthato, az hosszabb tavon is gazdagitja 6ket, és nem korla-
tozza jovobeni életfeltételeiket.

Természetesen az ellenSrzés sordn az atlithatésag kovetelményét nem lehet ilyen
konnyen érthetd, hétkéznapi médon szamon kérni. Ezért mi is igyeksziink pontosan
definidlni az atlathatésag fogalmat, és megragadni azokat az dsszetevGit, amelyek targy-
szertien ellendrizhetok. Ennek érdekében az Allami Szamvevészék a kozeljovoben
megjelenteti Az dtldthatosag és elszamoltathatisag alapelvei cimti dokumentumot, és az
abban foglalt alapelveket a kozpénzek felhasznaldsanak, illetve a kozfeladatok ellatasa-
nak ellen&rzése soran az egyes szervezetekre (koltségvetési szervek, egyéb gazdilkodo
szervek) jellemz6 sajatossagok, jogszabalyi el6irdsok figyelembevételével alkalmazza.
Fontos hangstilyoznunk, hogy az atlathatésag kovetelménye kiterjed a szervezet sajat
jogdllasara, stratégiajara, gazdalkodasara, mtikodésére és teljesitményére. Ennek meg-
felel6en a szervezetnek a torvényeknek és egyéb szabalyoknak megfelel6en kell végez-
nie a tevékenységét, és arrol nyilvinosan be kell szimolnia. Mit jelent ez? Példaul azt,
hogy a szervezet hozza nyilvinossagra az alapit6 okiratdt, a szervezeti és miikodési sza-
badlyzatat, a killonboz6 stratégiai dokumentumait, ideértve az azok teljestilésérol vagy
éppen a nemteljestilésérol szolé beszamolokat is. A gazdalkoddsra és a miikodésre
vonatkozo adatok nyilvanossdganak biztositdsa alapvets kovetelmény, de fontos, hogy
a szervezet tényleges teljesitményeirdl sz616 informdciok is nyilvinossagot kapjanak.

Nézziuk meg, melyek az atlathatésagnak az Allami Szamvevszék dltal megfogalma-
zott alapelvei:
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— A szervezet feladatelldtasa szabdlyozott keretek kozott torténik, példaul a szerve-
zet rendelkezik a feladatellatas részletes belsé rendjét és modjat meghatarozé belsé
szabalyzatokkal, és biztositott azok 6sszhangja az év minden napjan.

— A szervezet eleget tesz kozzétételi és adatszolgdltatasi kotelezettségének, példaul
nyilvanossdgra hozza a jogszabdlyban vagy az alapité6 dokumentumdban meghataro-
zott kozfeladatat, és teljesiti a jogszabalyban meghatarozott adatok kozzétételére vo-
natkozé kotelezettségét.

— A szervezet vezetése kialakitja a szervezeten beliili és a szervezeten kiviilre tor-
ténd informdciéaramlas szabdlyozott, dokumentalt, visszakereshet6 rendszerét, meg-
hatarozza az adatbiztonsdgi kovetelményeket, és biztositja az el6irdasoknak megfelel6
miikodtetését, példaul az informatikai rendszer szabdlyozasa soran kialakitja az adatok
biztonsaganak, védelmének érvényre juttatisihoz sziikséges eljarasi szabdlyokat.

— A szervezet vezet6je a munkatarsakkal szemben elvardsokat fogalmaz meg, példa-
ul meghatdrozza az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén, beleértve a szerzs-
déses jogviszonyban foglalkoztatottakat is.

A példak kozott olyan szabalyozasi feladatokat prébaltam felsorolni, amelyek-
kel kapcsolatban gyakran dllapit meg a szdmvevoszéki ellendrzés hianyossagokat.
Gyakran tapasztaljuk, hogy a bels6 szabdlyzatok nem naprakészek, és azok tartalmi
6sszhangja nem biztositott. Visszatéré hidnyossdg az adatok nyilvanossagra hozata-
lara vonatkozé el6irasok be nem tartdsa. Sok szervezet nem fordit elég gondot az
adatbiztonsagra. Javuldst tapasztalunk az etikai elvarasok megfogalmazasat illetGen,
de ezek tobbnyire nem terjednek ki a szerz6déses jogviszonyban foglalkoztatott dol-
gozokra.

FLSZAMOLTATHATOSAG

A kozpénzekkel, a kozvagyonnal valé gazdilkoddsban az 4tlithatésdg mellett nagyon
fontos kovetelmény az elszamoltathatésag biztositdsa. A két kovetelmény annyira 6sz-
szeforr, hogy egyes esetekben szinte lehetetlen mereven szétvilasztani Sket.

Az elszamoltathatosag feloleli a jogi keretrendszert, a beszamolasi kotelezettséget,
a szervezeti felépitést, a stratégidt, az eljarasokat és a tevékenységeket, amelyek bizto-
sitjak, hogy a szervezet meghatdrozott keretek kozott eleget tegyen jogszabdlyi kote-
lezettségeinek, 6sszhangban az alapité dokumentumban meghatdrozott, kozpénzbdl
finanszirozott kozfeladataval és beszamolasi kotelezettségével.

Az elszamoltathat6sag legfontosabb kritériuma az, hogy a szervezet vezetgje kiala-
kitja a szervezeti célok eléréséhez igazodo eljardasokat, tevékenységeket, a teljesitmény
nyomon kovetését és értékelését. Ennek kiindulépontja az, hogy a szervezet vezetGje
a feladatellatas folyamatdban beazonosithatéan meghatirozza a konkrét feladatokat,
felelGsségi viszonyokat és hataskoroket, azokat a munkavéllalok szamara ismertté, vi-
lagossa teszi. Fontos eleme az elszamoltathat6sdg megteremtésében a szervezeti célok
elérését szolgalo feladatok/folyamatok megvalésitaisinak nyomon kovetését biztosité
rendszer kialakitdsa. Az elszamoltathatésag fenntarthatésaga szempontjabol nagy sze-
repe van az ellen6rzésnek, mind a kontrolltevékenység részeként folyamatba épitett,
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el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenSrzésnek, mind pedig a fuggetlen belsé ellenrzési
rendszer miikodtetésének.

Az atdathato és elszamoltathaté gazddlkodds szempontjdbdl egyardant fontos, hogy
a szervezet vezetje a gazdalkodasi tevékenység végzése sordn biztositsa a jogszabalyi
kovetelmények érvényesiilését. Példaul a szervezet rendelkezzen a gazdalkoddsra vo-
natkozo, jogszabalyokban el6irt kotelezd szabdlyzatokkal, a dolgozék mindegyikének
legyen munkakori lefrasa, amelyben rogzitik a feladatokat és a munkakor betoltésé-
vel kapcsolatos kovetelményeket. Még hosszasan folytathatndm a felsoroldst, példaul
a beszamolasi kotelezettségek teljesitésének vagy az Osszeférhetetlenségi szabdlyok
megalkotasanak emlitésével. Ez utobbi elvezet egy tovabbi problémahoz, a helytelen
dolgozéi magatartas elleni védelem kiépitéséhez. Az atlathatésag és az elszamoltathat6-
sag kovetelményéhez ugyanis az is hozzatartozik, hogy a szervezet vezetGje kialakitja a
szervezet miikodésével Osszefliggs visszaélésekre, az integritdsi és korrupciés kockdza-
tokra vonatkozo6 bejelentések fogaddsara és kivizsgalasara vonatkozo altalanos eljaras-
rendet, valamint felméri a szervezet mtikddésével kapcsolatos integritasi és korrupcios
kockdzatokat, kiépiti az e kockdzatok mérséklésére és kezelésére szolgdl6 un. integritasi
kontrollokat. Ezzel elérkeztiink egy harmadik fontos alapelvhez, az integritashoz.

INTEGRITAS

Ellenérzéseink féokuszaban nemcsak az all, hogy az egyes koltségvetési szervek sza-
bélyosan mtikodnek-e, hanem az is, hogy szervezeti integritasukat megeréositették-e,
azaz ellendll6va tették-e szervezetiiket a helytelen vezet6i és munkavallaléi magatar-
tassal, példaul a korrupcidval, a csaldssal szemben. Az ennek érdekében alkalmazott
— nemzetkozi elismerést kivalté — integritasi felméréstinknek is fontos eleme, hogy a
szervezeteknek nemcsak szabdlykovetSknek, hanem értékkovetdknek is kell lennitik.
Mit jelent ez?

Els6 1épésként azt, hogy a kozpénzt, a kozvagyont haszndlé szervezetnek meg kell
fogalmaznia sajat kiildetését, és ki kell nyilvinitania azokat az értékeket, amelyek
irdnyttiként szolgdlnak a vezet6i, dolgoz6i mindennapi déntései soran. Itt azonban a
folyamat nem dllhat meg, hanem ezt kovet6en mdsodik, harmadik, majd sokadik 1é-
pésként a szervezetnek ki kell épitenie azt a belsé kontrollrendszert és megteremteni
azt a szervezeti kultirat, amely keretet ad az értékkovetéshez.

A szervezeti integritas, az etikus gazdalkodas érdekében tett eréfeszitéseink elisme-
réseként értékelem, hogy az Orszaggytilés az Allami Szamvevészék 2014. évi tevékeny-
ségérol szolé beszamolot elfogadé hatdrozatit kiegészitette egy tovabbi hatdrozati
ponttal, amely szerint az Orszaggyiilés timogatja, hogy a kozpénzekkel és kozvagyon-
nal val6 gazdalkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami Szamvevészék szé-
lesitse a vezetSi rendszerekre vonatkozé tandcsadé tevékenységét, és timogassa az eti-
kus kozpénziigyi vezetsképzést. Az Allami Szamvevdszék szamara ez a dontés nagyon
megtisztel6, ugyanakkor 1j kihivasokat jelentd feladatot ad.

Az alapvet6 etikai kérdés az, hogy egy dllami vezet6 (koz)hatalmi helyzetbe ke-
rillését ,zsakmanynak” tekinti-e, amelyhez foggal-kérommel ragaszkodik, vagy egy
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olyan lehet&ségnek, amellyel jobban tudja szolgdlni egyfel6l a rabizott kozosséget,
masfeldl az altala vezetett szervezet elé kitlizott kozcélok megvalositasat. Nyilvanvalo,
hogy etikusnak csak ez utébbi nevezhets. A szindék mellett azonban sziikség van a

kozbizalom megteremtésére is, arra, hogy az emberek meggy6z6désévé valjon, hogy a
kozhatalmat a koz érdekében gyakoroljak.

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK SZEREPE AZ ATLATHATO
£ES ELSZAMOLTATHATO KOZPENZUGYI GAZDALKODAS
MEGTEREMTESEBEN

Fenti célok megvalésuldsihoz az Allami Szamvevészék szimos médon jarul hozza.
Klasszikus feladatként ellenérzi a kozpénz felhaszndldsat, a kozvagyon hasznositdsat,
és errdl tajékoztatja a kozvéleményt. Az ASZ kataliztorszerepet vallal a korrupcié
megel6zésében és az integritas-kézponta szervezeti kultira kialakitdsaban. Ezen
tevékenységeihez kapcsol6dé elemzéseivel timogatja a ,j6 kormdnyzast”. Ez utébbi
keretében éppen a kozelmiltban fogalmazta meg az ASZ az allammenedzsment
megujitasaval kapcsolatos javaslatait, amelyeknek dont6 tobbségét a kormany elfogad-
ta. Az dllammenedzsment megujitdsa soran az atlathat6sag, az elszamoltathatésag és
az integritds kovetelményének teljesitése mellett az eredményesség kovetelménye is
megfogalmazédik, de nemcsak az elvek szintjén, hanem olyan konkrét intézkedések-
be épitve, mint a kézintézmények teljesitményének mérése, vagy az irodai terekkel
val6 gazdalkodas.

Komoly szemléletvaltasra van sziikség ahhoz, hogy a kozszféra vezet6i ne arra le-
gyenek buszkék, hogy mennyi pénzt tudtak kiharcolni maguknak, majd (szabdlyosan)
elkolteni, hanem arra, hogy milyen eredményt, milyen hatast értek el. Példaul keve-
seket érdekel, hogy az AS7, egy év alatt hany ezer oldalnyi ellen6rzési jelentést hozott
nyilvanossidgra. A kozbizalmat az erdsiti, ha az emberek az ellenérzéseink tényleges
hasznat latjak, példdul azt, hogy a kozpénzeket szabalyosabban, célszertibben koltik
el, hogy csokken a bilirokrdcia vagy éppen a korrupcié. A pénzkolts szemléletrdl az
eredményszemléletre torténd attérés is etikai kérdés, hiszen egy vezetd akkor jar el
tisztességesen, ha a kozpénzzel tirsadalmilag hasznos hatast ér el. A kozpénzek szaba-
lyos, de eredménytelen elkoltése is pazarlds, azaz erkolcsi értelemben biin.

Ennek az 1j szemléletnek kell tiikr6z6dnie az dllami vezetSkkel szemben tdmasz-
tott kovetelményekben. A szabalyossag csak minimumfeltétel. Szamos egyéb feltételt
is teljesiteni kell a kozpénzek eredményes felhasznéldsa érdekében. A legfontosabbak
a kovetkezok:

— minden egyes ad6forint elkoltése elé célt, eredménykovetelményt kell allitani;

—a célok elérését mérni kell;

— minden forint elkoltésének legyen személyi felelGse, aki elszamoltathat6 a koz-
pénz szabdlyos és eredményes elkoltéséért;

—a pénz elkoltését ellenGrizni kell.

A Szamvevészéknek a ,,jé kormdnyzast” timogaté tevékenységei kozé szervesen il-
leszkedik az Orszaggytiléstol frissen kapott — kordbban mar emlitett — feladat, misze-
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rint az ASZ szélesitse a vezetsi rendszerekre vonatkozé tanacsadé tevékenységét, és
tdmogassa az etikus kozpénziigyi vezet6képzést. Miért fontos ez a szimunkra? Azért,
mert minden véltozast a fejekben, a gondolkodasban kell elkezdeni. Kovetkezéskép-
pen elséként a kozintézmények jelenlegi és jovobeni vezetsit kell meggy6zni arrdl,
hogy a kozpénzek felhaszndldsakor az etikus vezetésnek csak sziikséges, de nem elég-
séges feltétele az, hogy a koz pénzét valaki szabalyosan koltse el. Tovabbi feltétel az,
hogy a pénz elkoltése a kozjot eredményesen és fenntarthaté médon szolgilja. Sze-
retnék egyértelmtien fogalmazni. A kézpénzhez egy kozintézmény gy juthat, hogy az
emberek zsebébdl vagy a vallalkozdsok kasszajabol kiveszik a pénzt, azzal az igérettel,
hogy azt az dllam jobban tudja felhasznalni, mint a pénz eredeti tulajdonosa, mivel
az elvett pénzzel a kozosség javat fogja eredményesen szolgdlni. Ha az dllam, illetve
az adott adéforintokat konkrétan felhaszndlé kozintézmény ezt az igéretét nem tudja
bevaltani, akkor mar a pénz elvétele is etikitlan. Tehdt a kdozpénzek felhasznilasa te-
rén az etikus vezetés és az eredményes €és hatékony, ugyanakkor szabdlyos és atlathato
gazdalkodds nem valaszthat6 el egymast6l. Ez az a gondolat, amelynek az dllamme-
nedzsment és a kozszféra vezetGképzése megujitasit aranyfonalként at kell szénie.
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