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~A nemzet nagysdga, boldogsdga mindig csak magaban a nemzetben rejtezik.”
(Grof Széchenyi Istvdan)

Osszefoglalds

Az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb prioritdsként jelolte meg a kutatds, fejlesztés és
innovaci6 (KFI) erésitését. A Befektetés a jovibe. Nemzeti Kutalds-fejlesziési és Innovdcids Stra-
tégia (2013-2020) c. dokumentum Magyarorszag gazdasagi kitorési pontjaként fogal-
mazza meg az innovaciot. Egyik alapvets, szamszertsithets célja a kutatas-fejlesztésre és
innovaciora (KFI) forditott 6sszegeknek a GDP 1,8%-dra valé novelése hazankban. A cél
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elérésének egyik legfontosabb 6sztonzsje lehet az eurépai unios forrasok pélydzati Gton
torténd bevonasa a KFI-szektorban, amelynek eszk6zét az operativ programok jelentik.
A 2014-2020-as unios tervezési periddusban a hazai tarsfinanszirozassal egytittvéve je-
lentds tamogatasi forrashoz juthat a magyar KFI-tertlet. Nincs olyan magyarorszagi ré-
gi6, amely sajat kitorési pontjaként ne az innovaciét fogalmazna meg. Habdr az innova-
ci6 csak egy operativ program nevében jelenik meg, minden operativ program céljainak
megvaldsitasa soran lehetséges az innovativ megoldasok megval6sitdsa, alkalmazasa is.
Ennek mikéntjét (forrdsait) mutatja be ez a tanulmany. Tanulmanyunk célja az operativ
programokban' kozvetlenil, illetve kozvetve megjelens KFI-lehetéségek bemutatasa,
mivel a KFI-tertilet finanszirozasa a jovobe torténd hosszu tava befektetést jelent.

Summary

One of the most important and crucial priority of the European Union strengthening
the R&D and innovation. The Investment in the future: National Research and Innovation
Strategy (2013-2020) is defining the innovation as a economic breakthrough point for
Hungary. The Strategy is aiming to achieve the targeted 1.8% GERD/GDP ratio at the
end of this decade. In order to reach implement this goal - Hungary intends to spend
significantly more resources coming from the Structural Fund and Cohesion Fund
in the 2014-2020 period directly on R&D and innovation through the Operational
Programmes. Every Hungarian region focuses on innovation in its own regional de-
velopment strategy as a potential breakthrough point. Although the name of innova-
tion appears directly only in one Operational Programme (Economic Development
and Innovation Operational Programme — EDIOP), in case of every Operational Pro-
gramme is possible to apply innovative approaches and solutions in the course of the
implementation of the OP’s. This publication summaries briefly how to take it into
the practice, in other words to show the direct and indirect R&D and innovation pos-
sibilities, since R&D and innovation is a long-term investment in the future.

STRATEGIAI HATTER

A nemzetkodzi tapasztalatok szerint hosszabb tavon azon nemzetgazdasagok sikeresek
és tudnak helytallni a globdlis versenyben, amelyeknél a gazdasag egészében folyama-
tosan Uj tudas jelenik meg. A fenntarthat6 gazdasagi névekedésnek és a jolét noveke-
désének alapvetden kétféle modja van: az er6forrasok, mint a t6ke és a munka bovi-
tése, valamint az er6forrasok hatékonyabb felhaszndldsa, azaz a technolégiai fejlédés.
Ez utébbi nagyobb stillyal és tartésabban jarul hozza a gazdasiagi névekedéshez, mint
az erdforrasok puszta bovitése. Az innovacié megfelel6 eszkoz arra, hogy nemzeti és
globadlis szinten egyardnt sikeresen megbirkézzunk a tarsadalom és a gazdasag egészét
érint6 problémadkkal, az egyre stirget6bbé val6 globdlis kihivasokkal — az éghajlatvilto-
z4s hatdsaival, az energiaforrasok és mas erdforrasok fogyatkozasaval, az egészséget és
oregedést érinté problémakkal.
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Eurépa nincs hijan a lehetSségeknek és képességeknek. Vannak a vilag élvonaldba
tartozo kutatéi, vallalkozoi, vdllalatai, és specidlis ersséget jelentenek az eurépai érté-
kek, a hagyomanyok, a kreativitas és a sokféleség. Eurépa nagy léptekkel halad abba az
irdnyba, hogy megteremtse a vilig legnagyobb bels6 piacat. Az eurdpai vallalkozdsok
és a civil tarsadalom képviseldi vildgszerte aktivak a feltorekvé és fejl6dé gazdasagok-
ban. A vilagot megvaltoztaté szamos innovacié Eur6pabél ered, de ennél még sokkal
tobbet kell tenni. Egy gyorsan valtozé globalis gazdasidgban erésségekre kell épiteni,
és le kell kiizdeni a gyengeségeket.

A hazai stratégiai tervezésnek, valamint az operativ programoknak 6sszhangban
kell lenniik a legfontosabb 6sszeurépai kezdeményezésekkel, célkittizésekkel és uni-
6s jogszabalyi keretekkel. Ezek legfontosabb alapjat a most kezd6dé és 2020-ig tart6
id6szakban az Eurépa 2020 stratégia® jelenti. Ennek legfontosabb prioritdsai a kutatds
és innovacio, az informaciés és kommunikaciés technolégidk (IKT), a kis- és kozép-
vallalkozasok (kkv-k), valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti gazdasag tamo-
gatdsa. Az Eurépai Uni6 a kozos stratégiai célkittizések, a versenyképesség novelése,
valamint az egyenlGtlenségek csokkentése érdekében kilénbozé pénziigyi alapokat
hozott létre. Ezek rendszerére, részletes ismertetésére jelen tanulmany keretei kozott
nem tértink ki, azonban az operativ programok kozotti Osszefiiggések megértéséhez a
legfontosabb informaciékat kiemeljiik.

Az operativ programok forrasai tehédt az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjai: a) Eu-
répai Regionilis Fejlesztési Alap (ERFA)?, amely els6sorban infrastrukturalis beruha-
zasokat tamogat, b) az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)*, amely humanerd&forras-fejlesz-
tést (foglalkoztatast, oktatast és képzést) tamogat. Ezenkiviil még elérhet6k az Uni6
legszegényebb tagallamainak fejlettségbeli kiillonbségét elsGsorban a kozlekedési és
kornyezetvédelmi tertleten csokkentd Kohéziés Alap®, a vidékfejlesztést timogaté
alap, az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)®, valamint a tengeragyi
és halaszati dgazatot timogaté alap, az Eurépai Tengerugyi és Haldszati Alap (ETHA)”
forrasai is. Az alapoknak vannak k6zos felhasznaélasi feltételei, amelynek értelmében a
nytjtott timogatds az alabbi célok® érdekében hasznalhaté fel:

1. A kutatas, technolégiai fejlesztés és innovaci6 erGsitése.

2. Az informaci6s és kommunikdciés technolégiakhoz valé hozzaférés, a techno-
l16giak hasznalata min&ségének javitasa.

3. A kis- és kozépvallalkozdsok, a mezdgazdasdgi, a haldszati és akvakultira-dgazat
versenyképességének javitasa.

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtast gazdasag felé torténd elmozdulas tdimoga-
tdsa minden dgazatban.

5. Az éghajlatvdltozashoz val6 alkalmazkodds, a kockdzatmegel6zés és -kezelés
elémozditdsa.

6. A kornyezetvédelem és az er6forrds-felhaszndlas hatékonysaganak el6moz-
ditdsa.

7. A fenntarthat6 kozlekedés elémozditasa és kapacitashidnyok megsziintetése a
f6bb hadlézati infrastruktirdkban.

8. A foglalkoztatds és a munkavallal6i mobilitds 6sztonzése.
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9. A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kiizdelem.

10. Az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tarté tanuldsba torténd beru-

hazas.

11. Az intézményi kapacitas javitdsa és hatékony kozigazgatas.

A fenti célok megvalésitasat koveti a Széchenyi 2020°, amely a Nemzeti Reform
Program'® mentén az unios forrasok felhasznaldsat, az operativ programok megvalGsi-
tasat szolgal6 hazai program. A Széchenyi 2020 legfontosabb céltertiletekként kiemeli
a munkahelyteremtést, a vallalkozdsok versenyképességének javitdsat, a szegénység el-
leni ktizdelmet és az oktatdst, az energiahatékonysag javitasat és a kornyezetvédelmet,
a kozlekedés korszer(sitését, valamint a kutatdsok, fejlesztések timogatdasat. Tanulma-
nyunk fékuszaban ez ut6bbi tertilet all, amely mind az eurdépai uniés stratégiai terv-
dokumentumokban (az Innovativ Unié'"), mind a hazai tervezésben (Nemzeti Kuta-
tas-fejlesztési és Innovaciés Stratégia [2014-2020]'%) kiemelt szerepet kap. A kutatas,
a (technoldgiai) fejlesztés és az innovacié a gazdasagfejlesztés egyik kiemelten fontos
motorja. Mintilyen, a gazdasagfejlesztést szolgal6 operativ programokban jelenik meg
direkt médon, azonban innovativ megolddsokra a tobbi érintett, timogatandé szakte-
ritleten is szitkség van. Az an. kovets innovacié'® soran ugyanis mind a vallalkozasok
versenyképessége, mind a kozszolgaltatdsok szinvonala, mind pedig a lakossig alta-
lanos joléte szempontjabodl a befektetett forrasok a lehets legjobb, ar-érték aranya
megtérulést nydjtjadk. Tanulmdnyunkban ezt a logikat kovetve ismertetjiik az operativ
programok dltaldnos felépitését, majd kiemeljik a célzott KFI-timogatdsokat, vala-
mint azokat a lehetSségeket, amelyek a KFI-célkittizéseket kozvetett médon szolgdljak,
illetve lehetdséget adnak innovativ megolddsokra.

Az operativ programok, illetve az eurépai uniés forrasok felhaszndldsanak altala-
nos szabalyaib6l adédéan ki kell emelni azt a jelentSs feltételt, hogy az operativ prog-
ramok f6 megvalésitdsi tertiletei az tin. konvergenciarégiok, amelyek Magyarorszag
Budapesten és Pest megyén (a kozponti régio, azaz K6zép-Magyarorszag) kivili tera-
letei. Ez a tény kulonosen nagy jelentSségti a KFI-szektort érintGen, ugyanis a hazai
KFI-tevékenység tobbsége a kozponti régiéban koncentralédik,' azonban lesz lehe-
t6ség — ha csak kismértékben is — az itteni fejlesztések timogatasdra is. A régié K+F-
intenzitdsdt igazolja az a tény, hogy 2011-ben K6zép-Magyarorsziagon foglalkoztattak
a teljes munkaidére atszamolt kutato-fejlesztok csaknem kétharmadat (65,8%), ezen
belil Budapesten 61,4%-ot. A magyar KFI-tertilet koncentraltsiga a GERD'"/GDP
adatokban is megmutatkozik: Koézép-Magyarorszigon a GERD/GDP mutaté szintje
(1,63%) joval meghaladja az orszdgos atlagot (1,21%); ez féleg Budapestnek koszont-
hets, ahol ez az érték 1,98%.16

A felhaszndlds dltaldnos szabdlyaihoz kapcsolédéan érdemes megemliteni a kor-
many 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdrozatat'” a 2014-2020-as eurépai uniés prog-
ramok lebonyolitasanak alapelveir6l, amely az egyes operativ programok palydzatain
val6 hatékonyabb részvételt segitik:

— Egyszertsitett, a mar meglévs kozigazgatasi és egyéb nyilvantartasi adatokon fe-
lil — csak a sziitkséges mértékben — tilmutaté informaciék megaddsara iranyulé elja-
rasrend kertl kidolgozasra.
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— Cél, hogy 100 milli6 forint fejlesztési értékig a fejlesztéspolitikai jogviszony nor-
mativ feltételek teljestilésével jojjon 1étre.

— A kozszféraban érintett szervezeti palyazok esetén a palydztatas jelenlegi gyakor-
lata megsztinik. Egyszertsitett eljaras lesz, utélagos monitoring-ellenrzéssel, helyi és
regionalis intézményrendszerrel. Nem lesz projektmenedzsment-koltség — belsé ap-
pardtus kell.

— A pdlyazatok értékelését az intézményrendszeren beluli kapacitasokkal kell meg-
oldani, kiils6 ersforrasok igénybevétele nélkil.

— Egyszertsitett, atlathat6bb kozbeszerzési rendszer.

— Egyszertisitett elszamolasi rendszerek, feliiletek kialakitasa.
— A pdlyazatokban hozott dontési folyamatok nyilvanossaga.

A7 OPERATIV PROGRAMOK'®

A Gazdasagfejlesztési és Innovdcios Operativ Program (GINOP) a felhasznalhat6 forrasok
tekintetében jelent6sen nagyobb a tobbi operativ programndl. A hazai gazdasag fej-
lesztése a kkv-k fejlesztése, a kutatds, technolégiai fejlesztés és innovacié, az infokom-
munikacios fejlesztések, az energiahatékonysag, a foglalkoztatds segitése, a turizmus
fejlesztése, valamint pénzigyi eszk6zok gazdasagfejlesztési prioritasai mentén valosul-
nak meg. E helyen fontos leszogezni azt az alapvet6 elhatdrolasi szempontot, hogy a
GINOP-ban a konvergenciarégio vallalkozasfejlesztéseire nyilik méd, mig a kovetke-
z6kben bemutatott, dgazati fokuszi operativ programok alapvetSen a lakossag és a
kozszféra fejlesztési igényeit szolgaljak. Ezek mellett a kozponti régio, valamint a helyi
tertlet- és teleptlésfejlesztési igényeket mas-mas operativ program szolgdlja ki (lasd
késsbb), azonban a f6bb célkittizések az Eurépa 2020 mentén kozosek. A GINOP {6
célkittizése a vallalkozdsok versenyképességének javitdsa, kiemelten a kis- és kozép-
vallalati szektor megerd&sitésével. Ennek egyik {6 eszkoze lehet a véllalkozasok inno-
vaciés potencidljanak novelése (az eszkozeit lasd részletesen a kovetkezs fejezetben).
Avillalkozasok infrastrukturalis fejlesztései k6zott az operativ program a legfejlettebb
infokommunikdcids technol6gidk elérését is hozzaférhet6vé kivanja tenni a megvalo-
sitand6 akciétervek, pdlyazati konstrukciok keretében. A fenntarthatésag, a kornye-
zettudatossag és energiahatékonysiag tovabbi fontos pillérei a gazdasdgfejlesztésnek.
Az infrastruktara-fejlesztések mellett a humdnoldali célkittizések fokuszaban a foglal-
koztatottsag fenntarthaté és mindségi fejlesztése dll, amelyet els6sorban képzésekkel,
a munkavillal6i mobilitds névelésével kivanja elérni az operativ program. A kovetke-
z6 programozasi ciklusban jelentSsen kiszélesedik a vallalkozasfejlesztésre fordithaté
pénziigyi eszkozok nydjtotta lehetdségek tarhdza.

A felzarkéztaté eurdpai unids programok a konvergenciarégiok fejlesztésére iranyul-
nak, azonban Magyarorszag fejlettebb Kozép-Magyarorszag régidjanak is biztositani kell
a tovabbi fejlédés lehetbségét, versenyképességének novelését. Ebben a térségben ket-
t6s problémaval kell szembenézni, ezaltal a célok és a véghezviend? fejlesztések is kettGs
természetliek: Budapest és Pest megye kozott fejlettségi szempontbdl jelentés méretl
szakadék figyelhet6 meg. 6l reprezentdlja ezt a tényt, hogy mig példaul Budapesten
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2012-ben az egy fore juté brutté hazai termék tobb mint 6 millié Ft volt, addig Pest
megyében mindossze ~2,35 millié Ft volt ez az érték, ami az orszdgos dtlag szintje alatt
van.'” Ezt a fejlettségbeli killonbséget a Versenyképes Kozép-Magyarorszdag Operativ Program
(VEKOP) a KFI-tertilet sziikségleteire nytjtott megolddsokkal enyhitené. A kevésbé fej-
lett tertiletek lehet6séget kapnak a kitorésre, emellett a mar fejlett teriiletek tovabb no-
velhetik versenyképességiiket, kivilosagukat, egyben dinamizdlhatjak is az egész régiot.
A VEKOP egyik legfontosabb célkittizése — a GINOP-hoz hasonléan — a villalkozasok
versenyképességének javitdsa, a foglalkoztatds 6sztonzése és a tuddsgazdasag fejlesztése.
A VEKOP is lehet6séget nytjt a pénziigyi eszk6zok és szolgaltatasok fejlesztésére, a ko-
z0sség altal iranyitott helyi fejlesztések (Community-led Local Development, roviditve:
CLLD?®) tipust programokra, emellett megjelennek a tarsadalmi befogadast szolgdl6
programok is. A prioritdsok kozott kiemelkedd szerepe lesz az energiahatékonysdg javi-
tasat célzé programoknak (kilonosen a kozlekedés vonatkozdsaban).

Az Emberierdforras-fejlesztési Operativ Program (EFOP) kiemelt fejlesztési teriiletei a
(mély)szegénység elleni kiizdelem (tovdbba a tarsadalmi innovacid, lasd késébb), a
szocialis ellatérendszer fejlesztése, valamint az oktatdsi és tudomdnyos célkittizések
megval6sitasa. A legjelent6sebb célkittizések megvaldsitdsit az operativ program két
f6bb csoportra tervezi felosztani: infrastrukturalis, illetve humdnersforras-fejlesztésre,
amellyel koveti az uni6s forrasok (ERFA/ESZA) struktardjat. A tarsadalmi felzarkéz-
tatast érinté célok keretében az operativ program megvalésitdsa sordan mind a szo-
cialis, mind az egészséguigyi ellatérendszer fejlesztésére nyilik majd méd. A GINOP
céljaival 6sszhangban (ldsd korabban) a foglalkoztatds elGsegitése kiemelt célja az
EFOP-nak. Az oktatas fejlesztése szintén infrastrukturalis és humanersforrasfejleszté-
seken keresztiil 6leli fel a szektor teljes vertikumat a kozoktatastol a szakképzésen dt a
felsGoktatdsig. Ez utébbi, killondsen a tudomanyos kivalésdgban élenjaré egyetemek
strukturdlis fejlesztése szoros osszefliggésben dll tudasbazisaink kiemelt szereplGivel,
az akadémiai kutatéintézetekkel, illetve a tovabbi, dllami tulajdond kutaté-fejlesztd
helyekkel. Az operativ program kiemelt célja az itt zajl6, elsésorban felfedezd (vagy
alap-)kutatdsok timogatasa (lasd kés6bb).

A kordbbi tervezésekben az EFOP-hoz kapcsolédéan, de végiil ondllé operativ
programon belul valésulhat meg a kovetkezé programozasi ciklusban a kozigazgatas
fejlesztése is (Kozigazgalds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Operativ Program — KOFOP).

A leginkabb raszorultakat szintén 6ndllé operativ program, a Rdszoruld Személyeket
Tamogato Operativ Program (RSZTOP) segiti. Az RSZTOP a kordbbi tervezésekben a
KOFOP-hoz hasonléan szintén az EFOP része volt.

A Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program (KEHOP) bizonyos szempont-
bol szorosan kapcsol6dé, mas nézépontbol azonban két kilondllé tertletet fog Gssze.
Jelen tanulmanyunknak nem célja a kérnyezetvédelmi, illetve az energetikai dgazatok
Osszefiiggéseinek feltdrdsa, e két teriiletet azért kezeljiik viszonylagosan egytitt, mert
az operativ programok struktirdjat kovetjitk. Magan a programon beliil azonban a
két agazat jol elkulonul. A kapcsolédasi pontot a klimavaltozasra adott valaszreakciok
jelentik: mind a megel6zést, mind akar a ,,cs6 végi” megolddsokat tekintjik. A klima-
valtozas hazai kovetkezményeit tekintve a kozvetlen hatasokat hazankban az egyre gya-
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koribba vil6 szélsGséges idGjarasi viszonyok okozta drvizek jelentik, de idesorolhatjuk
a homokhitsdgokon jelentkez6 problémadkat is. Az el6bbire keres — minél innovati-
vabb — vilaszokat a KEHOP. A viztobblet mellett azonban a masik széls6ség, a vizhiany
jelent Gjabb megoldandé problémit, a vizhaztartasunkban pedig a szennyvizkezelés.
Mind az OECD, mind az EU kornyezetvédelmi célkittizéseinek? szakteriileti fokusza-
ban a mar emlitett szennyvizkezelés és mdsok mellett (pl. leveg&szennyezés csokkenté-
se) a hulladékkezelés és -gazdalkodas, illetve a természet és é16vilag védelme 4ll. Ezt az
operativ program struktirdja is koveti. Az eddig felsoroltak mellé a kornyezetvédelmet
tdmogaté energetikai megolddsokat kivanja segiteni az operativ program az energia-
hatékonysdg novelésével és a megujulé energiaforrasok felhaszndldsaval.

Az Eurépai Unié kozlekedésfejlesztésre fordithat6 forrasain tdl a bevezetSben
részletezett kohéziés és strukturdlis alap forrdsain kivil kiemelend6 az Eurépai Ha-
l6zatfinanszirozasi Eszkoz (CEF)%, amely forrasok az operativ programokon kiviil
hasznalhatéak fel, de csak szigorti megkotésekkel az Eurépa 2020 stratégidban meg-
fogalmazott Gn. transzeurépai kozlekedési halézat (TEN-T)? fejlesztésére. Ez csak a
sztikebb értelemben vett térzshdl6zatot jelenti, amelyet a CEF-rendelet pontosan meg-
jelol.® Az Integralt Kizlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)a TEN-T hél6zaton kiviili
kozlekedési fejlesztéseket is magdban foglal (KA- és ERFA-forrasokbdl). A fejlesztési
programok ,klasszikus” felépitést kovetnek: vasuti, el6varosi, koziti és vizi kozleke-
désben. Fontos kiemelni, hogy a varosi és el6varosi fejlesztések koziil a vastti és a ko-
tottpalyas fejlesztéseket, illetve a kapcsol6dé, intermodalis kozlekedési csomépontok
fejlesztéseit lehet az IKOP keretei k6zott megvaldsitani, a koziti fejlesztésekre pedig
a TOP-ban (és a VEKOP-ban) kertilhet sor. Hasonl6 forrasmegosztas valésul meg a
kozuti fejlesztésekben, ahol az IKOP-ban a féutak, a TOP-ban és VEKOP-ban a mellék-
utakra 6sszpontosul a forrasallokacié. A kozlekedésfejlesztés integracidjira az operativ
program horizontilis elemeinek megvalésitdsaval kertilhet sor: az intelligens kozleke-
dési rendszereken, valamint a kozlekedésbiztonsagon keresztiil.

PR

A Teriiletfejlesztési Operativ Program (TOP) az el6z6ekben ismertetett operativ prog-

ramok — némi egyszertsitéssel élve — dgazati struktirdjanak térségi, terileti leképe-

zését jelenti. Az el6z6 programozasi ciklushoz képest a teriiletfejlesztés (ahogy még
késobb is utalunk rd) mind a tervezés szintjén, mint pedig a késébbi megvalésitaskor
megyei szinten (azaz NUTS 3) zajlik. A magyarorszagi Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS, Statisztikai Céla Teruleti Egységek Nomenklatirdja) az
egész Eurépai Uniot lefed6 rendszer része, amelyet az EU statisztikai hivatala, az Eu-
rostat fejlesztett ki, és amelyet hivatalosan az 1059/2003/EK eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet rogzit. NUTS I-es szinten Magyarorszag harom orszagrészre oszlik.
A NUTS 2 hét tervezési-statisztikai régiobol dll, a NUTS 3-as szint (a legalacsonyabb)
pedig a megyéknek és Budapestnek felel meg.

Maga a TOP a teljes konvergenciarégiot 6leli fel, azonban az intézkedések a me-
gyei, illetve megyei jogu varosok struktirdjaig szall le. A tervezéskor ez azt a kimondott
célt szolgdlta, hogy az egyes fejlesztési régiok ne egymas vetélytarsaiként jelenjenek
meg, hanem a szinergiak (és az intelligens szakosodas®) megvaldsitasdara nyiljon le-
het6ség, ideértve a mar bemutatott operativ programokat is, amelyek mentén koérvo-
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nalazédnak a TOP kiemelt prioritastengelyei is. Tovdbbra is a leghangstlyosabb elem
a gazdasag- és vallalkozasfejlesztés, illetve megjelenik a kornyezetvédelem (ideértve
a rehabilitdciét is), energiahatékonysdg, kozlekedésfejlesztés, valamint a szocidlis és
kozosségi szolgaltatdsok, alap- és kozépfoku oktatdshoz kapcsolédé infrastrukturdlis
és humanerdéforras-fejlesztések. Az EFOP és RSZTOP szocialis fejlesztési prioritasok-
hoz val6 kapcsoléddsa pedig a hdtranyos helyzeti térségek felzarkéztatdsan keresztiil
ragadhat6 meg. Mindezeknél a teriileteknél azonban hangstilyozottan ki kell emelni,
hogy a kis 1éptékd, helyi szintti megvaldsitasra fékuszal az operativ program.

A TOP-ban prioritasként helyet kapnak a kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztések
(Community-led Local Development, roviditve: CLLD®). Ezeknél a fejlesztéseknél
osszehangoltan, egyszerre hasznalhaték fel EMVA-, ETHA-, ESZA- és ERFA-forrasok.
A tobb alapbdl torténd finanszirozas mellett megvalésul a fejlesztési szereplSk integra-
cidja is: a helyi fejlesztési stratégidk osszeallitasiban és megvaldsitasaban a helyi vallal-
koz6i, civil és kozszféra partnersége alapvets elv. Fontos kiemelni, hogy a CLLD-tipust
megkozelités lehetséget ad a helyi kozosségeknek, akciéesoportoknak az alulrél jove
kezdeményezések megvaldsitasara, integralt, tobb szektort felolels, tertletspecifikus
stratégidjuk kialakitdsdra, illetve helyi szinten kiegésziti az egyéb fejlesztési taimogata-
sokat. A CLLD-médszertan figyelembe veszi a helyi igényeket és lehetéségeket, a helyi
kornyezetben innovativ jellemzéket foglal magaban, halézatépitési tevékenységeket,
valamint értelemszertien egytittmtikodést is tartalmaz.

A Vidékfejlesztési Program (VP) az eddig bemutatott operativ programoktol eltéréen
az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)* nydjtandé vidékfejlesz-
tési tamogatdsokbol gazdilkodik. A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6é magyar nem-
zeti vidékfejlesztési program alapjit a 2012-ben elfogadott Nemzeti Vidékstratégia
2012-2020 adja.*® Az EMVA prioritasait alapvetden az agrar- és az élelmiszer-gazda-
sagi fejlesztések adjdk, ehhez tarsul a KFI, az agrar-kdrnyezetgazdasdg (az ehhez kap-
csolhat6 Okoszisztéma-helyreallitas), az er6forras-hatékonysig, valamint a tarsadalmi
befogadas elémozditdsa. A vidékfejlesztési program alapvetSen koveti ezt a hatos ta-
gozoédast: a program fékuszai a mez6gazdasagi tizemek életképességének és a terme-
lés hatékonysdganak javitisa minden aldgazatban (illetve az erd6gazddlkoddsban), az
élelmiszerlanc-szervezés, a mez6gazdasagi és erdészeti 0koszisztémak helyreallitasa, a
gazdasagi fejlodés tamogatdsa a vidéki térségekben, a tuddsitadas és az innovicié els-
mozditdsa az dgazatban (1dsd késébb).

Az EU 2020 tematikus céljai k6zott harmadik helyen szerepel a kkv-k, a mez6gazdasa-
gi, a halaszati és az akvakultira-dgazat versenyképességének javitasa. Magyarorszag a ver-
senyképes haldszati és akvakultira-agazat célkittizéseinek eléréséhez a Magyar Halgazddl-
kodasi Operativ Program (MAHOP)? célzott intézkedéseivel kivan hozzdjarulni. Az agazat
legfontosabb feladata az, hogy a hazai és kiilfoldi fogyasztokat kivalé min&ségt hallal,
haltermékkel lassa el, a bels6 termelés novelése és a technologiai, kornyezeti feltételek
javitasa dltal. A halgazddlkodas timogatasa nemcsak gazdasdgi szempontbdl lényeges, az
intézkedések erdsitik az egészséges életmaod és taplilkozds szemléletét, az Okoturizmust
és a kornyezet védelmét, egyuttal a vidéki tradiciok, értékek megorzése és az dgazat helyi

szerepldinek érdekeltté tétele, a munkahelyek ersitése is megvalésulhat.
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KFI AZ OPERATIV PROGRAMOKBAN

A kovetkez6 eurdpai uniés pénziigyi tamogatasi periédusban erés KFI-fokuszt kap-
nak a gazdasigfejlesztés f6bb iranyai. A kkv-k fejlesztése kiemelt jelent6ségti, figye-
lembe véve, hogy a hazai villalkozisok tobbsége ebbe a kategéridba sorolhaté. Igy a
forrasokbél ez a vdllalkozoi réteg nagy aranyban részestlhet. A kkv-k novekedésére,
fejlesztésére, versenyképességiik és egyuttmiikodésik novelésére, valamint a foglal-
koztatds 0sztonzésére iranyul6 célkittizések és intézkedések esetében elényt élveznek
az innovaci6 6sztdonzésére iranyulé torekvések. A GINOP keretében igy lehet6ség nyi-
lik a véllalkoz6i, versenyképes tudds fejlesztésére, a kkv-k innovaciods tevékenységének
tdmogatdsara inkubdtorszolgaltatasok, ipari, tudomanyos és technolégiai parkok, va-
lamint logisztikai kozpontok korszertisitésén kereszttl, klaszterfejlesztésre, technolé-
giatranszfer és tuddsmegosztas eldsegitését timogaté projektek megvalositasara. Erde-
mi valtozast hozhat a fejlesztések soran a célzott, integralt és a kitdorési pontok mentén
torténd fejlesztési szempontok érvényesitése.

Py

A villalkozasok erssitésére iranyulé célkittizésekkel parhuzamosan a tuddsgazda-
sag fejlesztését kulon intézkedésekkel erdsiti a GINOP. A tertilet KFI-kihivdsaira meg-
oldast kivan nyujtani a fokozott véllalati K+I-aktivitds 6sztonzésével, stratégiai K+I-ha-
l6zatok bedgyazasaval, korszerti K+I-kapacitdsok megteremtésével. Lehetoség nyilik az
innovativ villalkozasok prototipus-, termék-, technolégia- és szolgéaltatasfejlesztésére,
tamogatast kapnak a kkv-k és feltaldlok innovdcids szolgaltatdsvasarlasra, iparjogvédel-
mi tevékenység erdsitésére. A kihivast egy valéban j6l m{ikods innovaciés 6kosziszté-
ma kiépitése jelenti, melynek szerepl6i képesek a nemzetkozi kivalosagi egytittmiiko-
désekbe bekapcsolédni, nagy 1éptéki kutatdsi programokat véghezvinni. A kivalésag
és aversenyképesség alapvetd feltételeinek biztositdsa is megval6sithato, tobbek kozott
a hazai kutaté-fejleszts helyek elavult miszerallomanydnak fejlesztésével, nemzetkozi
érdekeltségti kompetenciakdzpontok tdmogatdsaval, a magas szinvonalu K+F-kapaci-
tasok kritikus tomegének létrehozasaval.

Lehet6ség lesz nagyméretti K+I-egytttmiikodések kozvetlen tamogatdsara, nyilt in-
novaciéba toérténd beruhdzasokra. Olyan nagy léptéki kutatdsi programokat érdemes
végigvinni, amelyek valamely tarsadalmi kihivasra, problémadra keresik a megoldast, és
egyuttal hozzdjarulnak az eurdpai ipari versenyképesség noveléséhez.

Az IKT tobb dgazat alapvetd részét képezi, de infokommunikaciés fejlesztésekre
els6sorban a GINOP nytjt lehetSséget. A GINOP biztositana forrdsokat az IKT-vallal-
kozasoknak, szakembereknek, oktatasi intézményeknek ahhoz, hogy innovativ, magas
hozzaadott értékd termékeket, szolgdltatasokat fejlesszenek, mellyel sikeresen kilép-
hetnek a nemzetkozi piacra.

A GINOP nemcsak a hagyomanyosan KFI-igényes dgazatok fejlesztésére fokuszal,
megjelenik példdul a turisztikai innovacié lehet&sége is, innovativ marketingakciok,
egészségturisztikai intézkedések keretében.

Kiemelt szerepe lesz a pénzugyi eszkozoknek, azaz a visszatéritendd forrdsoknak

ebben a hétéves ciklusban, az el6z6 id6szakhoz képest tobbszoros forrassal lehet sza-
molni. A GINOP a VEKOP-pal egytitt biztositja a sziikséges forrast a piaci forrasokbol

22

PSZ 2014. 3-6.52am_vi2.indd 22 @ 141015 14:57



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szam

nem megfeleléen finanszirozott kkv-k szamara, versenyképességuik javitdsara, meguju-
16 energiaforrasok alkalmazasara, KFI-projektek végrehajtisira. Alapvetéen megers-
sodik majd a visszatéritend6 tamogatasok szerepe, illetve a magvet6 és kockazati téke
mellett olyan t6kealapokra is lehet szimitani, melyek alacsonyabb hozamot varnak
el. A finanszirozasi lehetéségek kibovitésével 6sztonozni kivanjak az innovativ 6tletek
megvalositasat, a pénzigyi eszk6zok tobb mint felét KFI- és kkv-fejlesztési célokra ira-
nyozza el6 az operativ program.

A VEKOP hdrom nagy tertileten tervez beavatkozasokat és forrasallokdciét: a regio-
ndlis gazdasagi teljesitmény fenntarthaté novelése, a kozosségi infrastruktira fejleszté-
se és a foglalkoztathatésagot segits tarsadalmi kornyezet fejlesztése tertiletén.

A GINOP-hoz hasonléan, itt is kozponti szerep jut azoknak a megoldasoknak, me-
lyek az innovaciés rendszer/okoszisztéma fejlesztésére iranyulnak. A KFI-tertlet ta-
mogatdsdra irdnyul6 intézkedések kozott olyan projektek végrehajtasdara nyilik majd
lehet6ség, ami Osztonzi a vdllalati KFI-tevékenységet, erdsiti a stratégiai KFI-egytitt-
miikodéseket, a kutatéintézeti kivilésigot és a nemzetkdzi egyuttmiikodéseket.”
A VEKOP célzott tamogatasokkal kivan hozzdjarulni a tudas- és technolégiatranszfer
hatékonysdganak noveléséhez, a tudasbazisok és vallalatok kozotti egyuttmiikodések

erdsitéséhez; specidlis programok jelentik majd a megoldast a K+F-mtikod6téke von-
zdsdra. A tuddsaramlas erGsitésére és jovobe mutato, stratégiai jelent6ségii projektek
megval6sitasara a K+F Versenyképességi és Kivalosagi Szerzédések biztositanak lehe-
toséget.

A forrasbevonadsi kildtasok javulnak, a vallalkozdsoknak lehetSségiik lesz kuilonbo-
26 életszakasz és élethelyzet szerinti fejlesztésre, az eddig forrasokhoz nem megfelel6
mértékben juté induld, startup vallalkozasok is nagyobb eséllyel részestilhetnek az
EU-s forrasokbdl.

A VEKOP tamogat nem technolégiaintenziv fejlesztéseket, tobbek kozott 6sztonzi
az egészségturisztikai, kreativipari innovacios fejlesztéseket. Elstérbe kertilnek a tarsa-
dalmi innovacidk is, mivel a valtozé gazdasagi koriilményekkel 1épést tartani csak az
innovativ megolddsok alkalmazasaval lehet.

A GINOP (és VEKOP) mellett az EFOP kulonit el széles korti timogatasi lehe-
toséget a kutatas-fejlesztési és innovaciés programokra. A megvalésitandé célok f6-
kuszdban a tudomanyos kivdlésag, a tématertleteket, célcsoportjit tekintve pedig a
felfedez6 vagy alapkutatds, illetve els6sorban az akadémiai szféra dll. Az infrastruk-
tara-fejlesztéseket illetéen kiemelendd a kutatdsi infrastruktira, miiszerezettség fej-
lesztése, ideértve az alap-infrastruktarat, eszkozbeszerzéseket és azok tizemeltetését is.
Nemzetkozi kutatdsi infrastruktirahoz, valamint nemzetko6zi tudomanyos tartalmak-
hoz valé hozzaférésre is lehet6ség nyilik.

Az infrastruktira-fejlesztés, illetve -hozzaférés mellett a kutatok egyéni torekvései.
nek megvalésitasara, a kutat6i dllomany szamszert novelésére és versenyképességé-
nek erdsitésére is kiilon intézkedésekkel tervez az EFOP. A kutatéi utinpoétlas fenn-
tartdsara, a kutat6i mobilitds segitésére, a kutatok tovibbképzésére, az élethosszig
tarté tanulds mellett a GINOP célkitlizéseihez kapcsolédéan, a kutatéi hdlézatok,
az alapkutatds és az akadémiai szféra, valamint a vallalatok és technolégiai fejlesz-
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tések Osszekapcsoldsara adnak lehetSséget az EFOP keretei kozott megvalésithato
projektek.

A KEHOP az energiahatékonysag novelése keretében tervez a masodik és harma-
dik generdciés biotizemanyagok tertiletén pilotprojektek megvalésitisaval. Ahogyan
azt mar kiemelttuk, a KFI-forrasok az energetikai (alap)kutatdsok, fejlesztések esetén
a GINOP-ban koncentralédnak, azonban a KEHOP lehet6séget kivan biztositani egy
olyan kisérleti program megvalGsitasara, amely dekarboniziciéval kapcsolatos techno-
l6giai innovaciot valésitana meg, és amely egy Gjonnan kifejlesztett prototipus meg-
épitését és tesztelését teszi lehet6vé, még az ipari kornyezetbe valé bevezetést meg-
el6z6en. Fontos azonban megjegyezni, hogy olyan prototipusok tesztelésére nyilhat
lehet6ség, amelyek mar készen dllnak hazdnkban vagy akdr az Uniéban, azonban azzal
a fontos kikotéssel, hogy egy termékre, prototipusra csak egy pilotprojektet lehetne
megvalésitani.

A kozvetett kkv-tamogatdsbol kiemelendd az innovativ vallalkozasok technolégia-
és termékfejlesztéseinek, illetve piacra jutdsanak tamogatdsa. Lehet6ség nyilhat az
operativ program keretei kozott olyan infrastrukturdlis és IKT-fejlesztésekre is, ame-
lyek kozvetlentl segithetik a vdllalati KFI-t. Az operativ program specialis jelent&sé-
gét az adja, hogy a mdr ismertetett, altalanos gazdasagfejlesztési és innovacioés szem-
pontok mellett lehet&ség nyilik a térségi igényeknek megfelels, szakosodott, a teriilet
adottsagaira szabott fejlesztési iranyok megvalésitdsara. Az operativ programok koziil
leghangsilyosabban a TOP esetében van lehet&ségiik a helyi szerepl6knek, a civil,
allami és maganszféra képvisel6inek a helyi igényeik megfogalmazasara és a fejlesztési
irdnyok kijel6lésére.

Amint arra mér kordbban felhivtuk a figyelmet, a VP kiemelten kezeli a KFI-cél-
kittizéseket. Azon til, hogy a program dltaldnos, mindent dtfogé célként fogalmazza
meg az dgazat innovacids potencidljanak novekedését, célzott, illetve dgazati fokuszi
intézkedéseket is tervez a KFI tertiletén. Az agazati innovacios teljesitményt alapveto-
en képzésekkel, szaktandcsaddssal, az érintett dgazatok vallalkozéi oldalanak szakmai
felkészitésével, valamint a kapcsolati hdl6zatok novelésével kivanja segiteni (elsésor-
ban az Gn. kévetd innovaciot elésegitve. Az agrar-tudaskdzpontok megerdsitése is ki-
emelt szerepet kap a kovetkez6 id6szakban, illetve — ahogyan mar tobb mds agazatban
is lathatjuk, itt is — megjelenik az infokommunikaciés technolégiak fejlesztése.

A hazai haltermelés elsésorban az elmaradottabb, vidéki térségekre koncentralé-
dik. A felzark6zast az innovativ megolddsok alkalmazasa jelentheti a helyi k6zosség
szamara. Tuddsalapt megkozelitéssel és fejlesztéssel le lehet kiizdeni a halgazdalko-
das egyes tertileteinek gyengeségeit.’! Részben KFI-tevékenységet igényel a megfelels
min&ségl halgyogyszerek és haltakarmany hazai el6dllitdsa, alternativ (példaul geo-
termikus) energia hasznalata, a hatékony halvédelem, a diverz méretd és alaka halak
feldolgozasa, a halszaporitds. Novelni lehet a gyakorlatorientdlt tégazdasagi pilotpro-
jektek szamat, az akvakultira-gépesitési KFI-munka szintjét, a feldolgozéipari, élel-
miszer-technolégiai KFI szintjét. KFI-lehetSségek rejlenek tovabba a hal-biodiverzitds
megdrzésére vonatkozoé kutatdsokban, a hozamnovekedést eredményezé technolégiai
fejlesztésekben, a teljes ,élelmiszerlancot” feldlelé technolégia kifejlesztésében.
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INNOVATIV MEGOLDASOK £ES LEHETOSEGEK

Az el6z6 fejezetben kiemeltiik az operativ programok azon vonatkozasait, amelyekben
a kutatas-fejlesztést, illetve az innovaciét kozvetlentil tdimogaté iranyvonalak jelentek
meg. Ahogyan azt ldthattuk, ezek els6sorban a GINOP-ban (illetve ,tikoérprogram-
jaban”, a VEKOP-ban), valamint az EFOP-ban koncentrdlédnak. Az operativ progra-
mok azonban tag teret nydjtanak (a tervezési fazisban mindenképpen) a megvalo-
sitas terén kilonbo6zd kutatds-fejlesztést timogaté megvalésitdsoknak. Az innovativ
fejlesztések, kovets innovacio, a tdgabb értelemben vett innovdcié terén még ennél is
szélesebb kort lehetségek nyilnak meg, kiemelten a palyazéi oldalon. A kovetkezs fe-
jezetben — a teljesség igénye nélkul — kiemeljtik az operativ programok azon tertleteit,
ahol direkt médon nem jelenik meg a KFI. Lehet6séget latunk azonban arra, hogy
a horizontalis jellegti KFI teriiletén megnyilé lehetSségeket az operativ programok
megvalosul6 intézkedésein keresztil lehessen szélesebb korbe tarni.

Amellett, hogy a GINOP (mar az elnevezésébdl adédoéan is) kiemelten kezeli a
KFI-tertiiletet, a direkt intézkedéseken tudl is szimtalan lehet6séget rejt magaban az in-
novativ vallalkozdsok szimdra. Amikor ugyanis dltalinos infrastruktara- vagy huméan-
eroforras-fejlesztésre ad lehetdséget, ott ezek a fejlesztések szolgdlhatjdk az innovativ
vallalkozasok K+F+I iranyu érdekeit is.

A turisztikai fejlesztések szorosan osszekapcsolédnak a kdrnyezet- és egészségtu-
datossaggal, amelybsl ad6doéan az itt érdekelt egészségturisztikai és nagy hozzdadott
értékkel biré egészségipari dgazat szerepén kereszttl a KFI jelentSsége tovabb né.

Az EFOP az alapkutatas tudasbazisainak meger6sitése mellett onmagaban is komp-
lex KFIfejlesztési forras. Az 6néll6 operativ programmad valt KOFOP, a ma mar a ha-
zankban Magyary Zoltanig™ visszanyilé alapokkal rendelkezd, széles kort, aktualis
szakirodalommal is timogatott kozigazgatdsi innovacio sziikségszertien be kell hogy
fonja a teljes operativ programot. A szintén a korabbi EFOP-tervezésekben megjelen6
szocidlis innovaci6® megvaldsitasara ad lehet6séget az RSZTOP, a leginkabb raszoru-
16k tarsadalmi beilleszkedését elGsegitendd.

A KEHOP a mar emlitett pilotprojekten kiviil nem nevez meg direkt KFI-prog-
ramokat, a szaktertlet KFI-potencidljat a GINOP hivatott alapvet6en elémozditani.
Azonban a mdr ismertetett f6bb iranyvonalak jellegtikb6l adédéan segithetik a kuta-
tas-fejlesztési prioritdsok, illetve innovativ kdrnyezeti és energetikai megoldasok meg-
valésitasat. Az arvizi védekezés és altalaban a katasztréfavédelem innovativ fejlesztéseit
is meg lehet valésitani az operativ program keretei kozott. Az energiahatékonysag no-
velése egy-egy innovativ vallalkozds infrastrukturalis fejlesztésekor a koltséghatékony-
sag novelésével akar egy masik tertleten folytatott KFI-tevékenységet timogaté eszkoz
lehet. A hulladékgazdilkodas és a szennyvizkezelés, a bioldgiai lebontast hasznosité
technolégidk (bioremediacid, biodegradacié) ma mar olyan rohamosan fejl6dé te-
riletek, amelyek elképzelhetetlenek az innovicié nélkiil annak érdekében, hogy a
megvalésulé megoldasok egyszerre legyenek koltséghatékonyak és kornyezetvédelmi
szempontbdl kifogdstalanok. A kornyezeti terhelés tényleges, fenntarthaté csokken-
tése csak a legujabb és innovativ megolddsok alkalmazdsaval lehetséges, legyen sz6
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akdr a szelektiv hulladékgytijtés vagy a szennyvizelvezetés megolddsairdl. A teljes te-
rilleten indokolt olyan analitikai laborok megvaldsitdsa (a leveg6- vagy vizszennyezés
mérésétdl a meteorologiai eldrejelzé és megfigyel6rendszerekig az éghajlatvaltozasra
tekintettel), amelyek el tudjak latni a megfeleld kutatdsi, timogaté és monitoringte-
vékenységet.

Az IKOP KFIl-lehet6ségeinek zomét a komplex fejlesztések jelentik, a kozlekedés
integralt fejlesztése, az operativ program horizontalis tengelyei mentén: a kozlekedés-
biztonsdg, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztése elsésorban IKT-
eszkozokkel megvaldsithatd, innovativ megoldasi lehetéségeket rejtenek: internet-,
illetve GPS-alapt kozlekedési informacios szolgaltatdsok és utastdjékoztatdsi rendsze-
rek, elektronikus monitoring és forgalomiranyitds, elektronikus jegyrendszer és dijfi-
zetés, forgalomirdnyitds. Ezek mindegyike elényben részesiti a ,testreszabhatésiagot”,
utas- és felhasznal6bardt megolddsokat, a helyi igényeknek val6 megfelelést, amelyek
igénylik a megvalésul6 projektekben a meglévé rendszerek vagy teljesen j megolda-
sok fejlesztését. Az integralt kozlekedésfejlesztések keretei kozott sziikség lesz az inno-
vativ megolddsokra, kiemelten az intermodadlis csomépontok fejlesztésekor, de a koz-
uti, vasuti stb. kozlekedés ,hagyomdnyos”, dagazati megoldasainak megvaldsitasakor is.

A TOP lehet az az operativ program, amely a direkt KFI-6szt6nz6 intézkedések
mellett a kutatast, a fejlesztést és az innovaciot segité komplex térségfejlesztési prog-
ramokat meg tudja valésitani. A bevezet6ben mar emlitett tervezési struktira alapjan
a megyei tervezés és megvalositds kap kiemelt szerepet a kovetkez6 programozasi cik-
lusban. A megyei programok szamtalan helyen emelik ki a KFI szerepét, amelynek a
TOP megval6sitasa soran kell realizalédnia. Tehdat az itt megvalosul6, KFI-t tamogat6
fejlesztések a gazdasdgfejlesztésnél, kornyezetvédelemnél, energiahatékonysidgnal le-
irtaknak megfelel6en veenddk figyelembe, azonban kifejezetten a megyei, illetve a
megyei jogu varosok igényeire szabottan.

A VP egyébként is kiterjedt KFI-lehetGségeit az dgazati teriileteken lehet tovabb
boviteni. Az agrargazdasig teriiletén tapasztalhaté erés eltolédds a mezégazdasag
irdnyaba az allattenyésztésben megvalésitandé innovativ megolddasok szamadra nyit
sziitkség szerint utat. Az dgazatok ardnyeltoléddasan sokat segithetnek olyan komplex
agrargazdasagi fejlesztések, amelyek ezen az eltolédason képesek segiteni. A tovabbi
érintett agazatok kozul kiemelend6 a hazai élelmiszer-gazdasag, ahol a nagy hozza-
adott értéki, mindségi élelmiszerek, valamint hungarikumok el6dllitdsa sordn a KFI
szerepe jelentds, ahogyan az élelmiszerlancok leréviditése, valamint az élelmiszer-biz-
tonsag teruletén. A kérnyezetvédelmi fejlesztésekkel 6sszhangban valésithatéak meg
az erdégazdasaghoz is kothetd 6kogazdalkodasi kutatasok és fejlesztések (a természeti
er6forrasok megorzésére tekintettel), illetve a teljes agrar- és élelmiszer-gazdasdgban
torténd, az alacsony szén-dioxid-kibocsitasu technolégiak iranydba torténé fejleszté-
sek. Az energiandvények, biomassza, melléktermékek hasznositasa, az innovativ 6nté-
zérendszerek fejlesztése is nytjthat KFI-lehetSségeket az operativ programban.

A fent bemutatott, egyes tematikus programokban rejlé lehet6ségek sokszorosara

bévithet6ek egy kifejezetten erre alkalmas eszkoz, az tn. kereskedelmi hasznositast

megel6z6 beszerzés alkalmazasaval,® (azaz ,precommercial procurement”, tovabbi-
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akban PCP), amelyet — kertilve az ,innovativ kozbeszerzés” néhol tévesen felbukkané
allam piacot biztosit adott tertleteken az innovaciénak, igy az érintett cégek mar ugy
tudnak belevagni fejlesztéseikbe, hogy a létrejové eredményeiknek potencidlis piaca
lehet.

A PCP-eljaras™ soran az allami szerv a felmerult kozszolgaltatdsi igényre nem ir ki
rogton kozbeszerzést, hanem egy négylépcsss (6tlet—-megvaldsithatésagi tanulmany—
prototipusgyartas—kereskedelmi bevezetést megel6z6 tesztelések) folyamat sordn
olyan megoldasok kifejlesztését segiti el6, amelyek legydrtasara nyilt kozbeszerzést te-
het kozzé. Az EU-s és hazai jogszabalyok értelmében a kozbeszerzésen mar barmilyen
vallalat részt vehet, nemcsak a tobblépcsés folyamatban ,talpon maradt cégek”. A PCP
végeredményeként olyan terméknek kell létrejonni, amely ,tdmegigényt” elégit ki
(nem csak egyedi sztikségletre jelent megoldast), és barki megveheti.

A PCP a kozszféra szimdra koltségesokkentd, illetve hatékonysdgnovelé modszer,
és az innovdciot a keresleti oldalrél erdsiti. A kockdzatok és a hasznok megosztdsan ala-
pul6 PCP a koz- és a maganszféra egytittmtikodésével segiti el olyan 1j technolégiak,
termékek, illetve szolgaltatdsok létrehozasat, amelyek korszert megoldast jelentenek
a kozintézmények problémaira. Az Eurépa 2020 program KFI-kezdeményezésében,
a Horizont 2020-ban is megjelens PCP-eszkoz bevezetését mar tobb helyen tervezi
az Eurépai Uni6.” Jelen frasunkban nincs méd ennek az eszkoznek a részletesebb
ismertetésére, azonban jellegébsl adédéan kiemelt jelentGséggel bir egy-egy olyan
(elsésorban dllami) fejlesztés megvaldsitasaban, amely egy 1) termék, megval6sulé fej-
lesztés vagy innovativ megoldas kozbeszerzését teszi lehet6vé, illeszkedve az uniés és
hazai jogszabdlyok adta, néhol nem tdl tig mozgastér lehetSségeihez. A PCP-vel tehat
e fejezetben leirt innovdcids potencidl az operativ programok nyujtotta keretek kozott
a tobbszorosére novelhets.

AZ INNOVACIO MINT ESZKOZ

Az operativ programokban megjelené KFI-timogatasok legnagyobb része a konver-
genciarégiokban haszndlhat6 fel a 2014-2020-as tdmogatasi id6szakban. A vallalati
KFI-forrasok nagy része a GINOP-ban 6sszpontosul, ahol elsésorban kutatasi infra-
struktira fejlesztésére nyilik lehet6ség. A GINOP biztositja a kutatdsi infrastruktu-
rdkhoz kapcsolod6 kutatéi mobilitast, illetve a H2020-konzorciumok létrehozasat
tdamogaté kezdeményezéseket (ERFA-tipustu tamogatasok keretében). Jelent6sen né
a pénzigyi eszkozok nyujtotta KFI-lehetSségek tarhdza is. Az EFOP a képzési céla
kutatasi infrastruktirat fejleszti, illetve a kutatéi mobilitast, a H2020-ra val6 felkészu-
lést és egyéb KFI-oktatdst és -képzést valésit meg (utébbiak ESZA-tipusi timogatdsok
keretében). A kozponti régié KFIjét a VEKOP hivatott timogatni, mintegy a GINOP
titkorpalydzataként. Az agrarinnovaci6 és az akvakultiira innoviciés programjait a VP
és a MAHOP valésitja meg. A helyi, egyedi KFI-kezdeményezésekre, projektekre a
TOP kindlhat lehet6séget. A kozigazgatdsi innovaciéra a KOFOP, a szocidlis innova-
ciora — tobbek kozt — az RSZTOP ad tdamogatast. A kozlekedési (IKOP), a kornye-
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zetvédelmi és energetikai (KEHOP) dgazati operativ programok kozvetlentil nem ta-
mogatnak KFI-t, az érintett dgazatok, tudomanyteriiletek tényleges KFI-tevékenységét
a GINOP, illetve az EFOP biztositja, azonban ezekben az operativ programokban is
lehet6ség van a KFI-tevékenységek tdmogatdsara indirekt médon, valamint olyan in-
novativ megolddsok alkalmazdsaval az egyes projektek megvalésitdsa sordn, amelyek
Osszességében a KFI-célkittizéseket, a KFI-szektort erdsitik. Itt kiilon kiemelhets a PCP
nyyjtotta innovaciés potencial, amely jelenleg még — ahogyan az uniés tagdllamok
tobbségében is — hazankban kihaszndlatlan. Mindezek elmondhaték a tobbi operativ
program nem elsésorban vagy kozvetleniil KFI-t timogaté célkittizéseirdl, intézkedé-
seir6l is. Megfontolandok tehat azok a szempontok mind déntéshozéi, mind palyazéi
oldalrél, amelyek az innovaciénak, mint a gazdasagi fejlédés, ezéltal a tarsadalmi jolét
egyik legnagyobb hajtéerejének még nagyobb teret engednek.

A 2014-2020-as periédusra allokdlt forrds jelentds eszkéz Magyarorszag és kozvetve
az EU Kkitlizott céljainak elérésében, eredményes és hatékony felhaszndldasa komoly
kihivast és felelosséget jelent hazdank dontéshozéi szamara. Az operativ programok
KFI jellegti prioritasainak kovetkezetes megval6sitdsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy Ma-
gyarorszag jelent6s dattorést, gazdasigi novekedést érjen el.
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Alapvet6en jo strukturalis héttér (6nallé kutatéintézet, tanszékek), kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrend-
szer, magas szinvonalu fels6foku képzés jellemzi a halgazddlkodas K+F+I- és oktatdsi tertiletét, azonban
vannak hidnyossagok.

Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési program. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2012. magya-
ryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20prog-
ram%202012%20A4.pdf

A szocidlis innovaci6 olyan 4j otletek (termékek, szolgaltatdsok és modellek) fejlesztését és bevezetését
jelenti, melyek taldlkoznak a szocialis, tarsadalmi igényekkel, és tjfajta szocidlis kapcsolatokat, egyttt-
miikodéseket, interakcidkat hoznak létre. F6 célja az emberi jolét fejlesztése. Forras: Guide to social in-
novation. European Commission, February, 2013. ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/social_innovation/social_innovation_2013.pdf

Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés alatt olyan K+F-szolgéltatasok dllami taimogatasnak nem
mindsilé beszerzési modelljét értik, amelyek esetében a haszon nem kizarélag az ajanlatkérd szerv-
nél jelentkezik a szolgdltatasnak a sajat tevékenységében val6 felhasznaildsa sordn, mikozben a kapott
szolgaltatds ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérd szerv fizeti meg. Forras: Pre-commercial Procu-
rement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public services in Europe. Commission of the
European Communities, Briisszel, 14. 12. 2007. ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/
com_2007_799.pdf

Forras: www.nih.gov.hu/innovacios/innovaciot-tamogato

PCP related initiatives in countries around Furope. Community Research and Development Information
Service, 2014. cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/msinitiatives_en.htm
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