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Osszefoglalds

Az Eurépai Uni6 az elmult négy évben két pénziigyi tdmogatasi prog-
ram keretében is timogatta Romdniat a pénziigyi és gazdasagi valsaggal
kapcsolatban és a jovobeli novekedés megalapozasa érdekében. E se-
gitségnyujtasra a Nemzetkozi Valutaalap (el6vigyazatossagi hitelkerete)
és a Vilagbank erételjes kézremiikodése mellett kerult sor. Az Eurépai
Bizottsag a tamogatasi programok atfog6 értékelése soran azokat alap-
jaban véve sikeresnek értékelte, a végrehajtott programok makrogazda-
sagi stabilizaciés hatdsanak nemzetk6zi megitélése szinte egyontetiien
pozitiv. Azonban a 2012-ben és 2013-ban egyre radikalizdl6dé tiinteté-
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sek Romania-szerte a pénzugyi stabilizaciés programok arnyoldalaira is
rairanyitottak a figyelmet. A szamos tiltakozds egyrészt egyértelmiien
megkérdojelezi e programok meglehetdsen egyoldali pozitiv megitélé-
sét. Erthetvé tette a magyar, a spanyol, a szlovén és az ir kormanyzatok
vonakodasat is az IMF szoros gazdasagiranyitoi feltgyeletétsl. A stabi-
lizdciés programok rovid tavon elért eredményeit ugyan nem cafoljak,
de kiilonosen a pénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi elhtzédasa miatt
hosszu tavon a megnovekedett adéssdgallomany és a lakossag véglete-
kig leromlott gazdasagi és tarsadalmi helyzete tovabbi jelentds pénzigyi
és tarsadalmi kockazatokat hordoznak Romania, de az egész Eurépai
Uni6 szamara is, melyet a 2013 decemberében Nagy-Britannia irdanyaba
elindult tomeges exodus meglehetdsen eklatinsan bizonyitott.

Summanry

In the past four years, the European Union supported Romania in
the framework of two financial aid programmes to offset the effects of
the financial and economic crisis and to lay the foundations of future
growth. The support was granted with massive assistance from the In-
ternational Monetary Fund (IMF) (Precautionary Credit Line) and the
World Bank. In its assessment, the European Commission considered
the financial aid programmes essentially successful, and the interna-
tional perception of the impacts of macroeconomic stabilization pro-
grammes are almost uniformly positive. However, the increasing radi-
calization of protests all over Romania in 2012 and 2013 have focused
attention on the drawbacks of the financial stability programs. The
high number of protests quite clearly call into question the one-sidedly
positive image presented of the programmes and explain the aversion
of the Hungarian, Spanish, Slovenian and Irish governments to IMF’s
close supervision. Increase in the long-term debt and the population’s
deteriorating economic and social situation expose Romania and to EU
to high additional financial and social risks, as evidenced by the mass
exodus to Great Britain, experienced since December 2013.

Ez a cikk a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen létrejott Wekerle Sandor
Kozpénzigyi Tudomanyos Miihely timogatasaval foly6 kutatds alapjan
készilt. A mihely az egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Karan (és jog-
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el6djeinél) évtizedek ota oktatott kozpénziigyek és allamhaztartastan
tudomanyos miivelésére szervezett tansz€ék és a szaktanari koordinacio-
val mtikodé Hallgatéi Kozpénziugyi TDK bazisan jott 1étre. A kozpénz-
ugyi stabilizicioban gyakorlati és tudomdnyos moédszertan szintjén is
maradandét alkot6, haromszoros magyar miniszterelnok nevét visel6
tudomanyos mitihely Lentner Csaba Wekerle Sandor Tudomanyos Elet-
miidijas egyetemi tandr iranyitasaval jott 1étre 2013-ban. A miihely egyik
kiemelt célja, hogy a koltségvetési folyamatok konszolidacios, stabili-
zacios eszkozeit és a novekedésorientalt dllami gazdasagpolitika tudo-
manyos hatterét kutassa hazai térténeti és nemzetkozi (eurépai és an-
golszasz) kontextusban, kulonoésen a Karpat-medencei térségben 1évo
orszagokra koncentralva.

Az Eurépai Uni6 az elmult négy évben két pénziigyi timogatasi prog-
ram keretében is timogatta Romdniat a pénziigyi és gazdasagi valsaggal
kapcsolatban és a jovobeli novekedés megalapozasa érdekében. Az els6
program (2009-2011) keretében 5 millidrd euré kerult kifizetésre, mig
a masodik program (2011-2013) soran megitélt 1,4 millidard eurds ta-
mogatas lehivasa és felhasznaldasa nem tortént meg. E segitségnyijtdsra
a Nemzetkozi Valutaalap (el6vigyazatossagi hitelkerete) és a Vilagbank
er6teljes kozremiikodése mellett kerilt sor.!

Az els6 program meglehet6sen nehezen indult el, és a 2009 marciu-
saban megkotott megallapodast az IMF atmenetileg fel is fliggesztette
arra hivatkozva, hogy a roman kormany a felvett kolcsonoket részben
joléti tipusu kiadasokra (kozalkalmazotti bérekre és nyugdijakra) kol-
totte a vallalt beruhdzasok helyett. Az els6 roman program soran las-
san egyértelmiivé valt az IMF szamara, hogy melyek azok a teriiletek
(példaul a kozszféra bérkidramlasa, a helyi Gnkormanyzatok fizetési hat-
ralékainak szabdlyozdsa, az dllami beruhazasok tutemezésének szigoru
kontrollja vagy az allami vallalatok gazdalkodasanak feligyelete stb.),
ahol a program eredetileg kitlizott céljai esetleg meghitusulhatnak, és
kiemelten sziikséges az ellenérzése. A masodik hitelkeret megitélése-
kor ennek szellemében Romdnia nem a Lengyelorszagnak is odaitélt
rugalmas hitelkeretet (PLL) kapott, hanem készenléti hitelt, de annak
egy gyakorlatilag Romanidra szabott specidlis elévigyazatossagi forma-
jat (P-SBA). Ezt a megoldast kedvez6en fogadtik a nemzetkozi piacok
szereploi, és ezért az egyre noévekvo roman adossagallomany ellenére is
viszonylag olcsén lehetett azt finanszirozni.
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A masodik taimogatasi program eredeti 2013. marcius végi hataridejét
harom hénappal meghosszabbitottdk azért, hogy id6t hagyjanak azok-
ra a korrekciés programokra, amelyek még sziikségessé valtak az EU
és az IMF programja utolso6 feltilvizsgdlatanak teljesitéséhez. A roman
kormdany 2013 elején haladékot kapott a készenléti hitelkeret néhany
feltételének teljesitéséhez, igy az dllami vagyon el&irt értékesitése és az
allami szférabol torténd vallalati elbocsatasok tekintetében.

Az Eurépai Bizottsag a timogatdsi programok atfogoé értékelése soran
azokat alapjaban véve sikeresnek értékelte:* a programok végrehajtasa-
val altalaban sikertlt helyredllitani a makrogazdasagi stabilitast, Gjbol
kialakitani a piacokhoz val6 hozzaférést, és meg6rizni a szuverenitast és
a pénziigyi stabilitast.

A gazdasagi novekedés 2009-ben kozel 7 szazalékkal csokkent, mig
2011-re Gjra pozitiv tartomdanyba kertilt, és 2013-ban még a varakozaso-
kat is tilszarnyalva lett magasabb a gazdasag teljesitménye az egy évvel
korabbindl. A romdn gazdasag 2013. harmadik negyedévben az el6z6
év azonos id6szakahoz képest 4,1 szdzalékkal bovilt, amit az Eurépai
Unidban a lett, litvan, lengyel, magyar és brit gazdasag tudott csak ko-
vetni. Mig a cseh gazdasag ekdzben igazdn szomoru képet festett, a har-
madik negyedévben gy esett vissza a negyedéves GDP, hogy a masodik
negyedévben mar ugy tlint, véget ért a technikai recesszié — vagyis a
2013. harmadik negyedévi adatok azt mutatjak, hogy a cseh gazdasag
recesszidja ténylegesen még kordntsem ért véget. A piac altal vart 0,5
szazalékos novekedés helyett 1,6 szazalékkal esett vissza éves alapon a
cseh gazdasag (1. tabldazat).

Romanidban az inflacié a 2008-ban jellemz6 kozel 8 szazalékrol 2012-
ben 3% ala siillyedt. Keleti szomszédunk tartés versenyképességi nehéz-
ségekkel kiizd tobb évtizede, ennek kovetkeztében a kiilkereskedelmé-
ben és a foly6 fizetési mérlegében is évrél évre jelentds hianyt halmozott
fel. Gazdasagszerkezetileg ezért az EU déli tagdllamaihoz hasonlit. Ami
pedig a valsag elhtiz6ddasa miatt, mint azt ezeknél a mediterran alla-
moknal is tapasztalhattuk, tovabbi komoly kockdzatot jelentenek a kolt-
ségvetés hidnya mellett. Az orszag fizetésimérleg-hianya, amely a valsag
elott érte el csticspontjat, az orszig GDP-jének tobb mint 13%-at tette
ki 2007-ben, mig 2012-re a fizetésimérleg-hianya a GDP 4 szdzaléka ala
csokkent. A nemzeti valuta, a lej arfolyama jelentésen gyengult (17%-
kal nominal értékben az euréval szemben), amikor a valsag kirobbant
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2008 masodik felében, de az arfolyam stabilizal6dott 2009 kdzepén, azt
kovetden, hogy az elsé konszolidaciés programban megegyezés sziile-
tett 2009 marciusaban. Azé6ta az euré értéke a 4,2 és 4,5 lej kozotti sav-
ban ingadozott.

1. tablazat: A GDP alakuldsa az Eurépai Unié egyes orszagaiban,

negyedéves bontdsban, a megeldzo év azonos negyedévéhez
hasonlitva, szezondlisan kiigazitott adatokkal, szdzalékban

2012. 2013. 2013. 2013.

IV. negyedév |I. negyedév |II. negyedév |III. negyedév
Romania 0,8 2,3 1,6 4,1
Lettorszag 5,7 6,4 45 3,9
Litvania 3,4 3,8 3,8 2,2
Lengyelorszig 0,8 0,8 1,2 1,7
Magyarorszag -2.5 -0,3 0,5 1,6
Egyesult Kiralysag -0,2 0,2 1,3 1,5
Bulgaria 0,6 0,4 0,2 0,8
Szlovakia 0,8 0,7 0,7 0,7
EU-28 -0,7 -0,8 -0,2 0,1
Portugalia -3,8 -4,1 -2,0 -1,0
Spanyolorszag -2.1 2,0 -1,6 -1,2
Csehorszag -1,4 -2,3 -1,3 -1,6
Olaszorszag -3,0 -2,5 -2,2 -1,9
Gorogorszag -5,7 -5,6 -3.8 n. a.
Ciprus -3, —-4.9 -5,8 -5,7

Forras: Sajat szerkesztés az Euro area GDP up by 0.1% and EU28 up by 0.2%. Eurostat news-
release euroindicators, 167/2013, 14 November 2013, 2. o. alapjan.

A kozpénziigyek konszolidacidja megtortént, a 2009-ben a roman
GDP 9%-at kitevo koltségvetési hiany 2012-re 3%-ra csokkent. E jelen-
t6s javulasra valo tekintettel engedélyezte a Tanacs a Romaniaval szem-
beni tilzottdeficit-eljaras megszintetését 2013. jinius 21-én. Mindezt
tette annak ellenére, hogy a romdan allamadéssag mértéke 2008-ban
még csak a roman GDP 13%-at tette ki, mig 2012-ben mar megkoze-
litette a roman GDP 39%-at, azaz csaknem meghiromszorozédott az
EU-IMF vilsagkezel6 programjanak végrehajtasa soran. Victor Ponta
roman miniszterelnok 2013. janudri évértékels beszédében erre utalva
azt mondta: ,Romania allamadéssaga 51 milliard eur6, ami a GDP 34,7
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szazalékat teszi ki.” Majd hozzatette: ,Az ad6ssag csaknem felét az utéb-
bi négy évben vette a nyakaba az orszdg, az egy fére juté koztartozas
1400-r61 2500 euréra nétt.”?

2. tablazat: A koéltséguetési egyensilyt jellemzd fobb jelzbszdmok alakuldsa
az EU-ban, Magyarorszdgon és Romdnidban (2009-2012)

2009 |[2010 |2011 |2012
EU-28: koltségvetési egyenleg a GDP szdzalékdban -6,9 | -6, |44 |-39
EU-28: koltségvetési kiadasok a GDP szdzalékdban 51,0 | 50,6 |49,0 | 49,3
EU-28: koltségvetési bevételek a GDP szazalékaban 44,1 | 44,1 | 44,6 | 45,4

EU-28: dllamadéssag a GDP szazalékaban 74,3 | 79,8 82,3 | 851
Magyarorszag: 4,6 | 4,3 4,3 | -2,0
koltségvetési egyenleg a GDP szdzalékdban

Magyarorszag: 51,4 | 50,0 | 50,0 | 48,7
koltségvetési kiadasok a GDP szdzalékdban

Magyarorszag: 46,9 | 45,6 | 54,3 | 46,6
koltségvetési bevételek a GDP szdzalékdban

Magyarorszag: allamadéssag a GDP szazalékaban 79,8 |82,2 |82,1 |798

Romania: koltségvetési egyenleg a GDP szazalékaban | -9,0 | 6,8 | -5,6 | -3,0
Romania: koltségvetési kiaddasok a GDP szazalékaban | 41,1 | 40,1 | 39,5 | 36,6
Romania: koltségvetési kiadasok a GDP szazalékdban | 32,1 | 33,3 | 33,9 | 33,6
Romania: dllamadéssdg a GDP szdzalékdban 236 |305 |34,77 | 37,9

Forras: Sajat szerkesziés az Euro area and EU28 government deficit at 3,7% and 3,9% of GDP re-
spectively. Furostat newsrelease euroindicators, 152/2013, 21 October 2013, 1. és 7-8. o. alapjan.*

Romania ugyanakkor ugy csdkkentette a koltségvetési hidnyanak
mértékét az Eurépai Unié dltal eléirt 3% ald, hogy ezzel a koltségve-
tési kiadasok szintje GDP-aranyosan tobb mint 15%-kal lett kevesebb
az Eurdpai Uni6 28 tagdllamanak atlagandl. Ennek egyenes kovetkez-
ményeként az orszag a GDPjének joval kisebb részét kolti szocialis és
egészséguigyi kiadasokra, mint az EU-tagallamok atlagban. Amig a leg-
nagyobb szocidlis kockazatok lefedésére a legtobbet Németorszag (az
Osszes kormanyzati kiadasainak 58,8%-at), Dania (58,3%-at), Francia-
orszag és Finnorszag (57,3%-at) koltotte, addig a legkevesebbet Ciprus
(33,5%), Lettorszag (42,2%), Romania (44,5%) és Magyarorszag (44,8)
forditotta ezekre a célokra 2011-ben.’

Az EU szakért6i szerint miutan sikertlt helyredllitani a makrogaz-
dasdgi stabilitast, nem maradt mas hatra, mint a strukturalis reformok
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felgyorsitasa annak érdekében, hogy az orsziag kihaszndlhassa a gazda-
sagdban rejlé novekedési potencialjat.

Romania 2013. janius végén sikeresen lezarta masodik hitelmegalla-
podasat a Nemzetkozi Valutaalappal, és bejelentette igényét egy Gjabb,
elévigyazatossagi hitelszerz6dés megkotésére, a nemzetkozi pénzpiac
bizonytalansdgainak a semlegesitésére, tekintettel az eur6zéna kedve-
z6tlen makrogazdasagi koralményeire.

A talzottdeficit-eljards megsziintetéséhez és a nemzetkozi hitelezok-
kel 2011-ben kotott hitelmegéllapodas sikeres lezarasihoz személyesen
is gratuldlt a roman hatésagoknak Christine Lagarde, a Nemzetkozi Va-
lutaalap (IMF) vezérigazgatdja, aki 2013. julius 15-én érkezett kétnapos
latogatasra Bukarestbe, ahol a roman allamf6vel és a roman miniszter-
elnokkel is taldlkozott, valamint eléadast tartott a Romdnia és Kelet-Eu-
ropa: Az eldttiink allo it cimi konferencian.® Lagarde el6addsiban 6va
intette Romaniat attél, hogy csak az exportra alapozza a gazdasag nove-
kedését. Kiemelte, hogy a belf6ldi fogyasztisnak és a beruhdazasoknak
is fontos szerepet kell jatszania a gazdasagi novekedés elérésében és az
egyensily meg6rzésében. Ennek soran egy haromtényez6s modellt va-
zolt fel, amelyben az exporttevékenység, a belsé kereslet és befektetések
a harom mozdony, ami el6reviheti Romdnia gazdasagi fejlédését, de
arra is felhivta a figyelmet, hogy ha csak egyetlen motor erejére timasz-
kodunk, akkor az komoly egyenl6tlenségeket is okozhat. Ezzel kapcso-
latosan megallapitotta: bar Romaniaban a kivitel 2013-ban névekszik, a
bels6 kereslet oldalan még b6ven van tennival6, és a tékeberuhdzasok
is nagymértékben csokkentek az elmult idészakban. Lagarde megalla-
pitotta, hogy Romanidban az eurépai alapokban rejlé lehetdségek nin-
csenek kell6en kihaszndlva, és ezeket a finanszirozasi forrasokat arra
kellene hasznalni, hogy legyenek megfelel6 utak és infrastruktira a be-
fektet6knek. Lagarde el6adasaban azt is kifejtette, hogy az eur6zénahoz
val6 csatlakozds sok elénnyel jarhat, de nem szabad siettetni, el6bb vég-
re kell hajtani a reformokat, meg kell erdsiteni a makrogazdasagi stabi-
litast, és fenntarthaté novekedést kell teremteni. Lettorszag rovid ido
alatt hajtott végre jelentds valtozasokat, mint mondta, de annak az lett
az dra, hogy a lakossag 10 szazaléka emigralt. Emellett arra biztatta Ro-
maniat, hogy hasznalja ki a roman human eréforrasokban és energiafor-
rasokban rejlé potencialt, és tegye hatékonnya az dllami vallalatokat. Az
IMF vezet6je a Romanidval kotenddé djabb el6vigydzatossagi, készenléti
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hitelcsomagra sz6l6 szerz6déssel kapcsolatban leszogezte, hogy Roma-
nia csak akkor hivhat le bel6le forrasokat, ha nagy a baj. A feltételeket
illetéen a makrodokonomiai konszolidaciét, a strukturalis reformok el6-
rehaladdsat, az allami vallalatok privatizalasat és Gjjaszervezését emelte
ki Lagarde.

Az IMF-vezérigazgat6 latogatdsanak és egy ujabb hitelszerz6dés
elokészitésének hirére kozvita
bontakozott ki Romdnidban ar-
Romania 2013. szeptember 6], hogy sziiksége van-e még az
orszagnak az IMF-erny6re. Az
Gjabb hitelszerz6dés tamogatoi
szerint Romdnia nem szorul ra
szerzodést... egy ujabb IMF-szerz6désre, de

ez segitene meg6rizni a koltség-
vetési fegyelmet. A bukaresti kormany masrészt egyfajta ,megbizhato-
sagi bizonylatként” tamaszkodik az IMF-megallapodasra, amelyt6l azt
reméli, hogy megnyugtatéan hat a kuilfoldi befektetékre, és segiti ab-
ban, hogy olcsé6bban finanszirozza kiadasait a pénzpiacokrol. Az ellen-
z6k szerint viszont egy Gjabb hitelmegallapodas éppenséggel riasztéan
hat a befektet6kre, akik arra kovetkeztethetnek bel6le, hogy Romania
nem képes az ,IMF ostora” nélkiil egyensuilyban tartani koltségveté-
sét, és kils6é kényszer nélkil nem hajtana végre a szerkezetatalakitasi
reformokat.

végén négymilliard euro

értéki hitelkeretre kotott

Romania 2013. szeptember végén végul négymilliard eurd értékd hi-
telkeretre kotott szerzodést, amelyet fele-fele aranyban a Nemzetkozi Va-
lutaalap (IMF) és az EU végrehajto szerve, az Eurépai Bizottsag biztosi-
tott szamara kétéves el6vigydzatossagi hitelkeret formajaban (3. tdbldzat).

KIRIVOAN ALACSONYAK A MUNKAERO-PIACI POLITIKAI
KIADASOK

Az Eurépai Unié tagallamai kozott jelentos eltérések tapasztalhatok a
munkaer6-piaci politikdk megvalositasara forditott kiadasok, azok szer-
kezete és a munkanélkuliség szintje vonatkozdsiban egyarant. Mind-
ezt els6sorban az tamasztja ala leginkdbb, hogy mekkora kulénbségek
vannak az egyes orszagok kozott a GDP-aranyos munkaers-piaci timo-
gatasokat tekintve. Az EU-tagallamok koézul 2011-ben a munkaeré-pia-
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ci kiadasok relativ szintje Belgiumban és Danidban volt a legnagyobb
(mindketts a GDP 3,7%-a), majd Irorszig és Spanyolorszag kovetkezett
(egyarant 3,6%). Csak ez a négy EU-tagdllam koltott egy évben a GDP-je
3 szazalékandl nagyobb o6sszeget munkaerd-piaci politikai céljai meg-
val6sitasara. A masik végletet az a tiz tagallam: Bulgaria, a Cseh Koz-
tarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvdnia, Malta, Lengyelorszdg, Roma-
nia, Szlovdkia és az Egyestlt Kirdlysag jelenti, amelyik az éves GDP-je
kevesebb mint 1%-at koltotte munkahelyteremtésre. E tiz allam kozil
is messze kiemelkedett Romania, amely az 6sszes EU-tagallam koziil
a legkevesebbet, joval az EU-atlag alatt (a GDP-je 0,28%-at) koltotte
munkaerd-piaci intézkedésekre. Minden munkaerd-piaci beavatkozast
altalaban az intézkedések jellege szerint csoportositanak, amely egy-
uttal a beavatkozas modjara is — példaul képzés vagy foglalkoztatasosz-
tonzés — utal. Ennek megfelel6en az Eurépai Uniéban meghonosodott
osztalyozasi rendszer harom f6csoportba és kilenc kategériaba sorolja
be az egyes intézkedéseket.

3. tablazat: Romdnidnak a Nemzetkizi Valutaalappal kotétt pénziigyi
megallapoddsainak legfobb jellemz5i”

Tipus Megallapodas | Lejaratideje | Jovahagyott |Lehivott

datuma osszeg osszeg
(milli6 SDR) | (milli6 SDR)

El6vigyazatossagi 2013. 2015. 1751,34 0

hitel szeptember 27. | szeptember 26.

Elévigyazatossagi 2011. 2013. 3 090,60 0

hitel marcius 31. junius 30.

Elovigyazatossagi 2009. 2011. 11 443,00 10 569,00

hitel majus 4. marcius 30.

Forrds: Financial Position in the Fund for Romania as of November 30, 2013. Nemzetkozi
Valutaalap (IMF), 2013.

Egy adott kategéria (a munkaer6-piaci szolgaltatasok) tartozik a
munkaerd-piaci szolgaltatasok f6csoportjdba, mig hat kialonb6zé ka-
tegoria (képzés, munkahelyi rotiacié és munkamegosztds, foglalkozta-
tasosztonzok, tamogatott foglalkoztatas és rehabilitacio, kozvetlen mun-
kahelyteremtés és start-up 0sztoénzék) a munkaerd-piaci intézkedések
f6csoportjaba, és két kategoridgja (munkanélkiliek jovedelme és tamo-
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gatdsa, valamint a korai nyugdijazds) van a munkaer6-piaci timogatasok
f6csoportjanak, amelyek tobbsége két vagy tobb alkategoridt is tartal-
maz.® Szembetiing, hogy az EU tagallamai a legtdobbet erre az utolsé
f6csoportra koltotték 2011-ben, dtlagosan a GDP-juk 1,24%-at, nem pe-
dig preventiv intézkedésekre. Ugyanakkor a 4. tdblazatbo6l az is kidertil,
hogy Romdnia minden f6csoportot tekintve a legkevesebbet koltotte az
EU tagallamai koziil, mind preventiv, mind mas munkaeré-piaci intéz-
kedésekre egyarant (4. tdblazat).

A munkanélkiiliség id6tartama az egyik legfontosabb tényez6 a mak-
rogazdasagi stabilizici6 megteremtésében, mivel azt mutatja, hogy az
gjonnan létrejové munkahelyek mennyiben képesek pétolni a meg-
szin6 munkahelyeket. Azt jelzi, mennyire erss, versenyképes az adott
gazdasag, mennyire képes az adott munkaer6piac az 6nkorrekciéra (5.
tablazat).

Amennyiben a ,hosszt tavii munkanélkiiliek”, azaz a 12 hénapnal
hosszabb ideje tartésan munkanélkiliek szima jelentésen né, az azzal
fenyeget, hogy sokan inaktivva valhatnak, és a foglalkoztatas szinvonala
tartésan lecsokkenhet. Az inaktivva valt embereket kés6bb sokkal ne-
hezebb, s6t sokszor lehetetlen ismét aktivva tenni. Raadasul a tartésan
munkanélkiiliek szaimanak névekedése egyuttal azt is jelenti, hogy egyre
tobb haztartas marad jévedelem nélkiil, ennek kovetkeztében nagymér-
tékben megnd a szegénység kockdzata, a szegények szama. Egy masik
lehetséges kovetkezmény az elvindorlds novekedése.

Kétségtelen az, hogy annak ellenére, hogy a tagallamok tobbsége a
tartésan munkanélkiiliek szimanak tapasztalt felfutasara a munkaeré-
piaci intézkedések kiadasainak jelent6s novelésével valaszolt, ez nem
minden orszdg esetében jart ugyanolyan eredménnyel. Tobb orszig
esetében ugyanis a munkaerd-piaci timogatasok jelentds novelése el-
lenére tovabbra is erSteljesen nétt a tartésan munkanélkuliek szama.
Ugyanakkor Romdnia magatartdsa ebben a helyzetben, finoman sz6l-
va, meglehet6sen kiilonosnek mondhat6, mivel Romédniaban a hossza
tavd munkanélkuliség dramai emelkedéséhez egyaltalin nem parosult
a munkaerd6-piaci kiadasok egyenértékti novekedése. Az dsszes EU-tag-
allam kozil egyediil csak Romania csokkentette mindvégig a munka-
er6-piaci tdimogatasokra forditott kiaddsait a megfigyelt id6szakban,
amelynek eredményeként a tartésan munkanélkiliek szdma a 2010-
2011-es id6szakban EU-szinten is kimagasl6, messze az atlagot meghalad6
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4. tablazat: A munkaerdo-piaci politikaval kapcsolatos kiaddsok a GDP
szazalékaban, és a munkanélkiliségi rata alakuldsa 2011-ben®

Munkaerd-piaci | Munkaeré-piaci | Munkaerd-piaci | Munkaerd- Munka-

szolgaltatasok | intézkedések tamogatasok piaci kiada- | nélkiiliségi

1. kategoria 2-7. kategéria | 8-9. kategoria | sok Gsszesen | rata
EU-27 0,21 0,50 1,24 1,95 9,7
Spanyolorszag 0,10 0,69 2,81 3,60 21,8
Lettorszag 0,04 0,33 0,32 0,69 16,5
Litvania 0,08 0,18 0,30 0,56 15,7
[rorszag 0,14 0,74 2,74 3,63 14,9
Szlovakia 0,07 0,22 0,50 0,79 13,7
Portugalia 0,12 0,46 1,34 1,91 13,4
Esztorszag 0,08 0,15 0,50 0,73 12,8
Bulgaria 0,04 0,13 0,42 0,59 11,4
Magyarorszag 0,01 0,35 0,66 1,01 11,0
Lengyelorszag 0,08 0,38 0,30 0,72 9,8
Franciaorszag 0,25 0,68 1,41 2,34 9,3
Olaszorszag 0,03 0,31 1,36 1,70 8,5
Szlovénia 0,11 0,26 0,88 1,24 8,3
Egyesilt 0,21 0,03 0,34 0,59 8,2
Kiralysag
Ciprus 0,03 0,31 0,69 1,04 8,1
Svédorszag 0,25 0,80 0,63 1,68 8,0
Finnorszag 0,12 0,84 1,45 2,42 7,9
Dénia 0,54 1,55 1,65 3,74 7,7
Romania 0,03 0,02 0,24 0,28 7,7
Belgium 0,21 1,39 2,10 3,70 7,2
Csehorszig 0,10 0,18 0,28 0,56 6,8
Mailta 0,12 0,05 0,33 0,50 6,6
Németorszag 0,35 0,45 1,04 1,84 6,0
Luxemburg 0,05 0,46 0,63 1,14 4,9
Hollandia 0,37 0,70 1,63 2,70 4,4
Ausztria 0,19 0,57 1,28 2,04 4,2

Forrds: Piotr Ronkowski: Labour market policy expenditure — Statistics Explained. Table 2
Statistics in focus 31/2013.

lett. Nyilvanval6 bizonyitéka ez annak a rovidlaté politikanak, amit az
EU-IMF kényszeritett Romdnidra, és amely a pénziigyi stabilitds rovid
tavi szempontjait helyezte a hosszi tavon fenntarthat6, tartos gazdasagi
fejlodés megvalositasa elé.
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5. tablazat: A munkaeré-piact politikdval kapesolatos kiaddsok és a tartésan
munkanélkiiliek szama kozitti kapesolat az EU-27 orszdagaiban,
2005 és 2011 kozott"

Munkaerg- | Tartésan Munkaers- | Tartésan Munkaerd- | Tartéosan
piaci munka- piaci munka- piaci munka-
kiadasok nélkiiliek kiadasok nélkiiliek kiadasok nélkiiliek
valtozasa szamanak valtozasa szamanak valtozasa szamanak
(%) valtozasa (%) valtozasa (%) valtozasa
(%) (%) (%)
2005-2008 2008-2010 2010-2011
EU-27 -4,6 -34,4 18,1 49,5 -11,9 8,0
Ciprus n. a. -56,5 119,7 170,8 22,5 31,7
Bulgaria -20,7 -48,7 -63,5 56,5 44,0 30,2
irorszég 13,7 23,0 24,7 305,8 0,1 26,0
Spanyolorszag 12,4 -1,3 14,7 266,9 -6,1 22,7
Dénia -18,1 -b8,1 39,2 223,1 9,7 22,6
Lengyelorszag 57,8 -76,9 35,9 30,6 -42,8 21,2
Romania -18,5 -40,0 -57,4 6,6 -24.8 20,9
Hollandia -7,5 -44.9 7,1 31,8 -11,5 20,2
Szlovénia —44.7 -38,6 304,6 69,9 -37,2 12,8
Luxemburg 2,2 44,1 23,8 -14,9 11,7 11,8
Portugélia -16,5 -0,5 43,7 55,3 -24.4 8,2
Olaszorszag -19,7 -16,5 -17,3 32,5 -4.9 7,2
Egyesult -17,2 40,8 98,9 88,1 -59,4 6,7
Kiralysag
Franciaorszag 1,6 -22.8 29,8 37,6 -17,2 2.3
Szlovakia 7,6 -42.5 50,2 40,1 -2,7 0,2
Litvania 40,4 -71,8 12,2 512,6 -13,5 -2,2
Ausztria 21,5 -24,9 26,4 20,9 -12,0 -2,4
Svédorszag -24.3 n. a. 24.5 104,7 3,2 -3,6
Magyarorszag 16,2 13,1 94,3 53,1 -36,5 -4,3
Mailta n. a. -20,0 -22.8 30,6 40,3 -4,6
Esztorszég -12,3 -58,7 262,3 358,4 9,2 -6,4
Lettorszag -36,1 -49.1 402,2 318,8 -30,9 -6,7
Csehorszag 9.8 —47.8 89,2 38,7 -19,9 -8,8
Németorszag -18,5 -32,3 7,8 -14,9 -18,4 -13,9
Finnorszag 0,5 —44.4 21,2 70,4 1,1 -14,0
Belgium 28,8 -21,6 18,6 25,1 11,1 -15,2

Forrds: Piotr Ronkowski: Labour market policy expenditure. Statistics Explained, Table 2. Sta-
tistics in focus 31/2013.
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BuLGARIA £S ROMANIA VALT AZ EU SZEGENYSEGTOL
ES TARSADALMI KIREKESZTETTSEGTOL
LEGINKABB FENYEGETETT ORSZAGAVA

Az EUROMOD mikroszimulaciés rendszerb6l szarmazé legfrissebb
eredmények lehet6vé teszik annak értékelését, hogy a megszorit6 intéz-
kedések milyen valtozasokat okoztak az egyes tagallamok haztartasainak
jovedelmi viszonyaiban. A gazdasagi és pénzigyi valsag és az azt kovetd
koltségvetési konszolidaciés intézkedések 2008-t6l az EU-tagorszagok
tobbségében a haztartasok real brutt6 jovedelmének stagnalasahoz ve-
zettek, néhany orszagban kismértékii novekedés volt tapasztalhaté. Ez-
zel szemben kilenc orszigban (Gorogorszagban, Lettorszagban, Litva-
nidban, Romanizban, Spanyolorszagban, Portugélidban, Esztorszagban,
Nagy-Britannidban és Olaszorsziagban) drasztikusan csékkent a haztar-
tasok jovedelme." A megszorité intézkedések, killonosen a nyugdijak
csOkkentése, a jovedelemadok novelése, a kiilonféle juttatasok és a koz-
szektorban dolgozok bérének csokkentése volt a legnagyobb hatdssal
a haztartasok realjovedelmére. Ezek kozil a nyugdijak legjelentésebb
mértékben Romaniaban és Portugdlidban csokkentek, mig a kozszektor-
ban dolgozok bére Gorogorszagban, Lettorszagban és Portugalidban, és
elébbiektsl valamelyest kisebb mértékben Romanidaban és Spanyolor-
szagban csokkent leginkabb.!'* Mig a haztartasok jovedelmének a valto-
zasa is mind a kilenc orszagban jelent6s hatast gyakorolt a szegénységi
kockdazatok és a tarsadalmi kirekesztettség novekedésére.

Az Eurépai Unio6 lakossaganak 24,8%-a, 124,56 millié ember volt veszé-
lyeztetett a szegénységtol és a tarsadalmi kirekesztettségtdl; dsszehason-
litva: 2011-ben az EU lakossaganak a 24,3%-a, mig 2008-ban 23,7%-a."®
Ami annyit jelent, hogy a lakossdg ezen részénél a veszélyeztetettség ha-
rom feltétele: a szegénység, az anyagilag stilyosan hatranyos helyzet vagy
az érintett haztartasiban az alacsony munkaintenzitias kozil legalabb
az egyik feltétel teljesult. A veszélyeztetettség a szegénységtol és tarsa-
dalmi kirekesztettségtol annak ellenére névekszik az Eurépai Uniéban,
kitlizés éppen a veszélyeztetettek szamanak csokkentése.'* 2012-ben az
EU orszagai koziil a veszélyeztetettek legnagyobb aranyban Bulgaridban
(49%), Romaniaban (42%), Lettorszagban (37%) és Gorogorszagban
(35%) fordultak el6 a lakossdg korében, mig a legkisebb részaranyban
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Hollandiaban és Csehorszigban (mindketté esetében 15%), Finnor-
szagban (17%), valamint Svédorszigban és Luxemburgban (mindket-

t6nél 18%) talalhattuk.

6. tabldazal: A szegénységtil és a tarsadalmi kirekesztettségtol valo
veszélyeztetetiség 2012-ben

A szegénységtSl | Anyagilag silyo- | Az alacsony munka- | Azoknak a személyeknek
veszélyeztettek | san hatranyos intenzitast haztar- | a szama, akik a 3 krité-
aranya a szocialis | helyzetiiek tasban €16 0-59 rium koziil legalabb az
juttatasok utan | aranya éves kortiak aranya | egyikbe tartoznak
a népesség szazalékaban milli6 f6ben
EU-28 17,0 9,9 10,4 124,5
Olaszorszag 19,4 14,5 10,3 18,2
Németorszag 16,1 4,9 9,8 15,9
Egyesult 16,2 7,8 13,0 15,1
Kirdlysag
Spanyolorszag | 22,2 5,8 14,2 13,1
Franciaorszag | 14,1 5,3 8,4 11,8
Lengyelorszag | 17,1 13,5 6,8 10,1
Romania 22,6 29,9 7,4 8,9
Gorogorszag 23,1 19,5 14,1 3,8
Bulgaria 21,2 44,1 12,4 3,6
Magyarorszag | 14,0 25,7 12,7 3,2
Portugalia 17,9 8,6 10,1 2,7
Hollandia 10,1 2.3 8,7 2,5
Belgium 14,8 6,5 14,0 2.4
Svédorszag 14,2 1,3 10,0 1,8
Csehorszag 9,6 6,6 6,8 1,6
Horvatorszag | 20,5 15,4 16,1 1,4
Dénia 13,1 2,8 10,9 1,1
Litvania 18,6 19,8 11,3 1,0
Finnorszag 13,2 29 9,1 0,9
Lettorszag 19,4 26,0 11,5 0,7
Szlovénia 13,5 6,6 7,5 0,4
Esztorszag 17,5 9,4 9,0 0,3
Ciprus 14,7 15,0 6,4 0,2
Luxemburg 15,1 1,3 6,1 0,1
Mailta 15,0 8,0 7,9 0,1

Forrds: At risk of poverty or social exclusion in the EU28. In 2012, a quarter of the population
was at risk of poverty or social exclusion. Corresponding to around 125 million persons. Fwro-
stat newsrelease 184/2013, 5 December 2013, 2-3. o.
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Az Eurépai Unié 28 tagillama lakossiganak 17%-a volt veszélyez-
tetett a szegénységtol 2012-ben a szocidlis juttatasok megkapadsa utan,
ami azt jelenti, hogy a jovedelme nem érte el a nemzeti szegénységi
kiiszob hatarat.'” A legmagasabb szegénységi rata Gorogorszagban és
Romaniaban (egyarant 23%), Spanyolorszagban (22%), Bulgaridban
és Horvatorszagban (mindketténél 21%) volt megfigyelhets, mig a
legalacsonyabb Csehorszagban és Hollandiaban (mindkett6 esetében
10%), Daniaban, Szlovakidban és Finnorszagban (mindegyiknél 13%)
2012-ben.

Az Eurépai Uni6 lakossaganak 10 szazaléka volt anyagilag stilyosan
hatranyos helyzeti, ami azt jelenti, hogy az alapvet6 életkdralményei-
ket korlatozta a megfelel6 anyagi javak hidnya, példdul nem engedhet-
ték meg maguknak, hogy fizessék a szamlaikat, hogy kell6en melegen
tartsak lakasukat, vagy egy legalabb egyhetes nyaralast tavol az ottho-
nuktol. Jelent6s kilonbségek vannak a tagorszagok kozott az anyagilag
stilyosan hatranyos helyzettiek aranyat tekintve: egyes orszigok eseté-
ben 5 szazalék alatt volt az aranyuk, példaul Luxemburg és Svédorszag
esetében egyarant 1%, Hollandiaban 2%, Daniaban és Finnorszagban
egyarant 3%, és Ausztriaban is mindossze 4%, ezzel szemben Bulgéri-
aban 44%, Romaniaban 30%, valamint Lettorszigban és Magyarorsza-
gon egyarant 26% volt az aranyuk.

Az EU 28 tagallama 0-59 éves népességének 10%-a élt alacsony
munkaintenzitast haztartasban 2012-ben. Horvitorszagban (16%),
Spanyolorszagban, Gorogorszagban és Belgiumban (egyarant 14%)
volt kiemelked6 az alacsony munkaintenzitasi haztartisokban él6k
aranya, mig a legalacsonyabb Luxemburgban és Cipruson (mindket-
tonél 6%).

MEGSOKSZOROZODTAK A MEGSZORITASOK
ES A HATRANYOS SZOCIALIS INTEZKEDESEK ELLENI
TUNTETESEK, DEMONSTRACIOK

Romanidban a kilonféle megszorit6 intézkedések hatasara 2012-ben
és 2013-ban egymast érték a tintetések, gyakorlatilag nem volt olyan
hét, amikor ne demonstraltak volna valahol az orszagban az emberek
az 6ket ért hatranyos szocidlis intézkedések ellen. A 2013-as romaniai
tarsadalmi elégedetlenségeket 2013. marcius végéig a ki nem fizetett
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bérekkel és a munkakoérilmények romldsaval kapcsolatos tiltakozasok
és zavargasok inditottdk utjara. Utdna némileg nyugodtabb id&szak
kovetkezett, majd 2013. szeptembert6l és azt koveté hénapokban is-
mét egyre tobben vonultak az utcara, hogy hangot adjanak sérelme-
iknek a jelenlegi kormannyal szemben. A kezdetben nagyrészt békés
tintetések idonként elfajultak, és tobb esetben heves 6sszecsapasokra
kertult sor a tintetSk és a rendori er6k kozott. Felmérések szerint csak
2013-ban Romania 55 telepiilésén tartottak valamilyen szocialis indit-
tatdsi demonstraciot, elsésorban természetesen a legnagyobb viro-
sokban, Bukarest utcdin, Kolozsvaron, Temesvaron és Iasiban. Egyes
becslések szerint csak a legnagyobb tiltakozasok alkalmaval mintegy
486 ezer ember tintetett: legtobben, 200 ezren a Rosia Montana
projekt ellen tintettek, 130 ezer egészségiigyi dolgozé tiltakozott
az amugy is EU-szinten egyik legalacsonyabb egészségiigyi kiadasok
megkurtitdsa ellen, 86 ezer fuvaroz6 demonstralt a terheik jelentss
emelkedése miatt, 50 ezren ellenezték a palagaz-kitermelés beindi-
tasat, 10 ezer tandr demonstralt az alacsony bérek miatt, 6 ezer bi-
ciklista kerékparutak épitéséért vonult fel, valamint 4 ezer banyasz a
szénbanyaszat besziintetése ellen tiltakozott. A tomegdemonstraciok
soran kitort dsszetlizések nyomdn 3 ember meghalt, 47 megsebestilt,
154 embert letartéztattak, 90 embert megbirsagoltak, kett6 6ngyilkos
lett, tobbeket pedig szivroham miatt kellett koérhazba szallitani a de-
monstraciok helyszinérsl.'®

7. tablazat: A legjelentdsebb megszorito, hatranyos szocidlis intézkedések elleni
tiintetések Romdnidban 2013-ban

Idépont Résztvevok, f6bb kovetelések

2013. januar 11. Legaldbb 307 banyasz barikadozta el magét a Lupeni szénba-
nyiban, megtagadva a munkahelye elhagyasat, tiltakozasul

a termelékenységi terv nemteljesitése miatt bekovetkezett
fizetéscsokkentés ellen.'”

2013. januar 16. Két roman vasuti vallalat, a CFR Calatori és a CFR Infrastruk-
tura dolgozéi spontdn sztrajkot kezdtek az elmaradt bérik kifi-
zetése érdekében. Mintegy 89 vonat maradt az dllomdsokon
a sztrajk miatt.'s

2013. februar 6. Mintegy 300 alkalmazott tiltakozott Romdnia legnagyobb
vegyipari vdllalata, az Oltchim Ramnicu Valcea adminisztrativ
kozpontja el6tt a fizetésének elmaraddsa miatt.'
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Idépont

Résztvevik, f6bb kovetelések

2013. februar 12.

A Roman Posta tobb mint kétezer alkalmazottja tiintetett ami-
att, hogy elveszti alldsit a Roman Posta privatizdciéja kovetkez-
tében.?

2013. februar 28.

A Roman Posta véllalat kozel 5000 alkalmazottja tiltakozott
Romadnia-szerte annak érdekében, hogy felhivja a kozvéle-
mény és a politikai dontéshozok figyelmét a véllalat mtikodé-
sének és az alkalmazottak szamos problémajira.?!

2013. marcius 6.

A bukaresti metré alkalmazottai tartottak tiltakozé felvonulast
a bukaresti Viktoria téren és a Roman Kozlekedési Miniszté-
rium el6tt, megtamogatva szimpatizans vasutas dolgozokkal

a tovabbi beruhdzasok és a fizetéseik befagyasztasa miatt.?

2013. marcius 15.

Az orosz villalkozok tulajdondban 1évé acélmti, a Mechel
Campia Turzii tobb szaz korabbi dolgozéja demonstralt a ki
nem fizetett bérek miatt.”

2013. marcius 28.

Mintegy 1500 alkalmazott tiltakozott ismét az Oltchim Ram-
nicu Valcea el6tt a fizetésének elmaraddsa és a bejelentett
elbocsatasok miatt, blokkolva a 64-es kozit forgalmat.?*

2013. majus 13.

Tobb mint 3000 postas tiltakozott a munkakérilmények miatt
Romadnia-szerte. Bukarestben 21 postahivatalban tobb mint
1500 postas sziintette be a munkajat. Kolozsvar tartomanyban
15 postahivatal kezdeményezett sztrajkot. A spontdn sztrajk 3,7

millié nyugdijast érintett kozvetve, akik emiatt kés6bb kaptak
meg a nyugdijukat.?

2013. majus 18.

A Hidroelectrica energiaszolgaltaté vallalat tobb mint 1500
dolgozodja tiintetett a kormany ellen az elbocsitasok miatt.?®

2013. majus 21.

Koviaszna megyében 15 fels6oktatdsi intézmény tobb mint
2000 didkja tartott japan sztrajkot a karjan fehér karszalagot
viselve, mivel a Roman Oktatasi Minisztérium 2012 oktébere
6ta nem utalta 4t a didkoknak jaré utazasi taimogatasokat.”

2013. majus 30.

Az Oltenia Energia Komplexumnal 4000 banydsz tartott tilta-
koz6 felvonuldst Targu Jiuban. A helyi hat6sdgok megtiltottak
film készitését a demonstraciordl és megemlitését a televizio-

ban. A tiltakozds £6 oka a banyaszok bérének csokkentése és

tarsasag privatizdcidja nyoman 5000 ember 2018-ig torténd
elbocsatasanak bejelentése volt.?®

2013. majus 31.

Mintegy 1000 vasutas, az SNTFC CFR Calatori SA alkalmazott-
ja tuntetett a fizetése csokkentése miatt a Roman Kozlekedési
Minisztérium el5tt.?

2013. janius 18.

A CFR Marfa vasuttdrsasag mintegy 100 alkalmazottja tiltako-
zott a Roman Kézlekedési Minisztérium épiilete eltt a vallalat

privatizdci6ja és a kifizetetlen tilérak miatt.*
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Idépont Résztvevok, f6bb kovetelések
2013. julius 18. Tobb mint 450 banyasz Paroseni, Petrila és Uricane banyak-

ban a miiszak végén megtagadta a banya elhagyasat. Mdsnap

a tiltakozok szama 1100-ra emelkedett. Tovabbi 300 tarsuk a
felszinen tartott szolidaritdsi demonstraciét. A banyaszok azért
voltak elégedetlenek, mivel a Hunedoara Energetikai Komp-
lexum nem vette at a hdrom bénya altal kitermelt szenet, és
emiatt a banyaszok fizetése jelentsen lecsokkent.

2013. jalius 25. A CFR tarsasdg tobb mint 2500 alkalmazottja tiltakozott a Ro-
man Kozlekedési Minisztérium épiilete el6tt a vallalat privati-
zacija és a tomeges elbocsatasok miatt.*

2013. szeptember 8. | Tobb tizezren tintettek Romania-szerte a kanadai Rosia Mon-
tand Gold Corporation cianidos technolégiat alkalmazé arany-
és eziistbanyaprojektje ellen.”

2013. oktéber 19. | Mintegy 2000 ember tintetett Pungestiben az amerikai Chev-
ron palagiz kitermelésére létrehozott projektje ellen.*

2013. november 6. | A févarosban a Viktéria téren mintegy 10 ezer tandr kovetelte
az oktatdsi miniszter lemondasat és az oktatasra forditott kolt-
ségvetési kiadasok a GDP 6 szazalékara emelését.”

2013. november 25. | 130 ezer egészséguigyi szakalkalmazott tartott kétoras figyel-
meztetd sztrdjkot Romdnia-szerte az egészségiigyben dolgozék
bérének emelését kovetelve .6

2013. december 9. | Tobb mint 86 ezer teheraut6-sof6r meghatarozatlan ideig
tart6 sztrajkot hirdetett az izemanyagarak 7 eurécenttel tor-
téné novelése és az igéretek nemteljesitése miatt. Tobb varos
korgytirtijének forgalmat 6rakra megbénitottdk a tiltakozok.
Szamos aruhdzban aruhiany Iépett fel a demonstracié kovet-
kezményeként.”

2013. december 21. | Tobb mint 5000 ember tartott demonstraciét Roménia 4j

torvénykonyvének bevezetése ellen.

Forrds: Sajat szerkesztés a tablazatban megjelolt forrasok és a Wikipédia 2013—14 Romanian

soctal unrest cimii szocikke alapjdan.

A tiltakozdsok sok esetben spontin médon robbantak ki a legkiilon-
félébb okok miatt, amelyek kozott legtobbszor a kifizetetlen bérek, a
nem megfelel6 munkavégzési feltételek, a tomeges elbocsatasok, az ala-
csony fizetések, az adéemelések, a munkanélkiliség magas szintje, az
alacsony életszinvonal, a hat6sagok passziv magatartasa, az IMF jelenlé-
te az orszagban, a politikai korrupcio, a palagaz-kitermelés beinditasa,
a Rosia Montana projekt, a kébor kutyak elaltatasa, valamint a biinteté
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torvénykonyv modositdsa jatszottak a legnagyobb szerepet. A demonst-
ralok a legkiilonfélébb médokon adtak hangot kéveteléseiknek, sokszor
éltek a tomeges eldre bejelentett tiltakozdsok mellett a polgari engedet-
lenség, a spontdn protestdlds, a flashmobok eszkdzeivel, néhol ttzarat
is alkalmaztak, de sok helyen tobbnyire csak békés felvonulast tartottak.
Tobb helyen volt munkabesziintetés, dltalanos sztrdjk és éhségsztrajk is.
Voltak, akik nyilvinos éngyilkossagukkal kivantdk felhivni a figyelmet
hasonléan sanyartian teng6dé sorstarsaikra, csalddtagjaikra.™

A tintetsk altal megfogalmazott igények kozott egyre gyakrabban
szerepelt a tobbszor gondatlansaggal és hozza nem értéssel vadolt jelen-
legi roman kormany lemondasara valé felhivas.* Tobben a tiltakozék
koziil annak adtak hangot, hogy a jelenlegi kormany nem tartotta be
a 2012-es parlamenti valasztasok alkalmaval tett igéreteit.*! Sok elemzs
szerint a szamos tiintetés legf6bb oka az volt, hogy a romanok mara mar
teljesen elvesztették a kormanyaik és az allami intézményeik sikeres mu-
kodésébe vetett hittiket.*

A SZEGENYSEG ES A STRESSZ HATASARA ALTALANOSSA VALT
A DEPRESSZIO, ES NOTT AZ ONGYILKOSSAGOK SZAMA
BULGARIABAN £ES ROMANIABAN

Tobb egymastol fuggetlentil folyé kutatds is arra hivja fel a vilag figyel-
mét, hogy a gazdasagi valsag hatdsiara egyre tobb eurépai atlagember,
kulonoésen sok kisvallalkoz6, munkanélkili 6ngyilkossagba menekiil. Az
egyik kutatas, amelyet Kyriakos Katasdoros pszichidter iranyitasaval a Kli-
maka csoport folytat Gérégorszagban, tapasztalatai szerint megkétszere-
z6dott a korabbi évekhez képest az 6ngyilkosok szama.* Egy nemzetkozi
kutatds, amelyet David Stuckler, a Cambridge-i Egyetem szociolégiapro-
fesszora iranyit, azt tapasztalta, hogy Gordgorszagban 2007 és 2009 ko-
zOtt az Ongyilkossagi ratak 17 szazalékkal, mig frorszﬁgban 13 szazalékkal
emelkedtek meg.** A kordbbi jolét alapjainak, a szocidlis juttatdsok fo-
lyamatos folszimolédasaval, az egyre novekvs kilatastalansag miatt ro-
hamosan n6 az 6ngyilkossdgok szama. A legtijabb kutatasok arra mutat-
nak ra, hogy a szegénység és a stressz all a depresszio és az 6ngyilkossag
novekedése mogott a Balkdn orszagaiban, Bulgaridban és Romanidban
is.” Romaniaban 2007-ben még 12 6ngyilkos jutott 100 ezer lakosra,
2009-ben mar 12,9, mig 2010-ben mar 13,7.*° Ugyanakkor Romania ma
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azon orszagok kozé tartozik, amelyben mindeddig nem készult nemzeti
stratégiai terv a depresszié megel6zésére, és a mentalis egészségi allapot
kutatasa, kezelése fehér foltnak szamit. A WHO statisztikai szerint Ro-
mania a harmadik legutols6 orszig a mentdlis egészséguigyre forditott
kiadasok alapjan Eurépaban. Ezenkiviil Romania azon kevés orszagok
egyike, amelyik civil szektoraban szinte egyaltalan nem miikodnek men-
talis egészségugyi szolgaltatasokat nyujté szervezetek.” Jelenleg a nép-
egészségligyl kutatasok még kevés timpontot adnak a halalesetek, igy
az ongyilkossagok magyarazataként. ,Miért kezdenek el egyes orszagok-
ban sokkal tobb alkoholt fogyasztani az emberek, és miért tapasztalnak
sokkal er6sebb stresszhatdst, mint a mas orszagokban él6kr” Ez annak
a kutatasnak az egyik legfébb kérdése, amelyet a Cambridge-i Egyetem
vezetd szociologusa, prof. Laurence King vezet, és a Tarki Tarsadalom-
kutatdsi Intézet koordindlasaval négy orszigban, Magyarorszagon kiviil
még Oroszorszagban, Ukrajndban és Fehéroroszorszagban végeznek el.
A kutatas révén tobbek kozott arra is valaszt kivannak taldlni a kutatok,
hogy a kiilénb6z6 privatizaciés technikak mennyire befolyasoljak a hala-
lozasi mintak valtozasat, iranyat, ingadozasait.*®

PANIKSZERG KIVANDORLAS INDULT EL BULGARIABOL ES
ROMANIABOL AZ EGYESULT KIRALYSAGBA 2014 VEGEN

A migracié valt korunk valtozé vilaganak egyik kiemelked6en fontos
tarsadalmi tényezojévé, amely egyre inkdbb kozponti szerepet jatszik a
folyamatosan valtozé6 globdlis tarsadalmi, gazdasagi és politikai folyama-
tokban. Romdnia az elmult évtizedben a vilag egyik vezetd bevandorlo-
kat kuild6 orszagava pozicionalta magat. A legtobb kivandorl6, tobb mint
félmilli6 ember 2007-ben hagyta el Romaniat. E folyamat eredménye-
ként az EU tagorszdgai kozill Romania adta mindeddig a legtobb bevan-
dorlé6t. Az Eurostat adatai szerint a roman lakossag mintegy 13 szazaléka
él jelenleg kiilfoldon, elsgsorban Olaszorszagban és Spanyolorszagban.*

A romadniai migraciéra vonatkozé kutatisok szerint az egyik legjob-
ban dokumentélt indoka a kivindorlasnak a jovedelmi motivacio. A cél-
orszag jovedelmi viszonyai az egyik f6 katalizitora a Romaniabdél valo
kivandorlasnak. A javul6 foglalkoztatasi szint a célorszagban ugyancsak
vonz6 tényezd a nagyobb szimu roman bevandorl6é szimara. A roman
bevandorlok azokat a célorszigokat kedvelik a leginkabb, ahol maga-
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sabb és novekvo a varhato6 élettartam, és jobb az dltalanos egészségi alla-
pot, mint Romdnidban. A gyerekek és csalidok szamara nyujtott timo-
gatasok sok bevandorl6t vonzottak Romaniabdl az egyes célorsziagokba
a korabbi id6szakokban.”

Hetekre elére minden buszjegyet eladtak a roman és a bolgar uta-
zasszervezok 2013 decemberében, de volt olyan fapados légitarsasag is,
amely megdupldzta a jaratai szimat Nagy-Britannia felé.”' Mivel 2014.
janudr elsejétdl durvan korlatoztdk a munkavallalast az orszagban, ezért
az el6z6 év végén tobb tizezren doéntottek a kivindorlas mellett. Ha-
talmas tomegek indultak el az utols6 pillanatban a brit varosok felé
Romaniabdl és Bulgaridabol. Mivel a brit kormany 2014-t6l jelentSsen
korlatozta a munkavallalasi és letelepedési lehet6ségeket a kelet-euro-
pai bevandorlok elé6tt, szinte minden Romaniabél indulé reptilGjarat
tomve volt az év utolsé napjaiban. Bar a Wizzair légitarsasag példaul
jaratduplazassal valaszolt a hatalmas utazasi igényre, a kivandorl6k nem
sajnaltak a maradék pénziiket, és akinek nem jutott a kedvezményes
300 fontos (100 ezer forint) jegybdl, azok akar 3 ezer eurdért (900 ezer
forint) is megvették a repuil6jegyiiket ezekben a hetekben. A British
Airways légitarsasag oOsszes jaratara lefoglaltak a jegyeket december 31-
ig, marpedig az napi kétszer 152 utast jelentett London felé. Akinek
erre nem futotta, az busszal indult Gtnak. A roman és a bolgar utazas-
szervezOk is tucatszam inditottdk el a buszjaratokat. A helyzetet jol ér-
zékelteti, hogy Sz6fidban mar december kézepén sem lehetett nyugat-
eurdpai céldllomasra buszjegyet venni, mert januar 9-ig minden jegyet
eladtak. A beszamolok szerint a turistabuszok karavanokban indultak
meg, keresztiil Eur6pan. Volt olyan hely, ahol egyszerre 16 busz kozle-
kedett — egyenként 50 utassal —, és ez csak az év végi roham volt, mivel
egyes felmérések szerint, legélisan vagy illegilisan, de tovabbi 70 ezer
ember akart eljutni Nagy-Britanniaba mar 2014-ben. Egyes brit politi-
kai vélemények szerint a tomeges bevandorlds nem munkavallalasrol,
hanem a brit szocidlis rendszer és joléti juttataisok megcsapoldsarol,
»szocialis turizmusrol” szol. Ezt tiinik meger6siteni, hogy a bolgarok ki-
utazas elott tobb tigynokség segitségét is igénybe vehették kozvetleniil
a févaros buszpdlyaudvaran, amelyek azonban nem allaslehet6ségeket
kinaltak, hanem a brit allamtol igényelhet6 tdmogatasok lehivasahoz
szitkséges dokumentumok beszerzését. Romdniaban — a Daily Mail ira-
sa szerint — hasonl6 a helyzet, ott olyan tigynokségeket talaltak, amelyek
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70 fontért (25 ezer forint) vallaltak, hogy a brit virosokba utazé roman
héazasparok mar az érkezés pillanatat6l megkaphassdk a gyermeknevelé-
si timogatast, terhes anya esetén pedig a befizetett Osszeg tobbszorosét
jelent6 gyermekagyi segélyt. Mas vélemények szerint az igazsag az, hogy
Nagy-Britannia a 2014-t61 bevezetett szigoritdsokkal val6jaban a roman és
a bolgar roma lakossag tomeges bevandorlasat kivinja megakadalyozni.

OSSZEFOGLALO MEGJEGYZESEK

Annak ellenére, hogy ugy ttinik, Romdnia és az IMF kozott 1étrejott
megallapodasok alapjan végrehajtott programok makrogazdasagi stabi-
lizaciés hatdsanak a nemzetko6zi megitélése szinte egyontetlien pozitiv, a
2012-ben és 2013-ban egyre radikalizal6dé tintetések Romania-szerte a
pénziigyi stabilizaciés programok arnyoldalaira is rairdnyitottak a figyel-
met. A szamos tiltakozas egyrészt egyértelmtien megkérdgjelezi e prog-
ramok meglehetdsen egyoldali pozitiv megitélését. Masrészt érthet6vé
teszi a magyar, a spanyol, a szlovén és az ir kormanyzatok vonakoddsat
is az IMF szoros gazdasagiranyitoi feltigyeletétol. A stabilizaciés progra-
mok révid tavon elért eredményeit ugyan nem cafoljak, de kiiléondsen
a pénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi elhtizéddsa miatt hossza tavon
a megnovekedett adossagallomany és a lakossag végletekig leromlott
gazdasagi és tarsadalmi helyzete tovabbi jelent6s pénziigyi és tarsadalmi
kockazatokat hordoznak az orszag, de az egész Eurépai Uni6 szamara
is, amit a 2013 decemberében Nagy-Britannia irdnyaba elindult tdme-
ges exodus meglehet6sen eklatansan bizonyitott.

Bebizonyosodott Romanidban az is, hogy a tarsadalmi-gazdasagi val-
sag és a szegénység terjedése annak a gyakorlatnak a kévetkezménye,
amely a neoliberalis elveken alapul, a profit és a piac torekvéseinek min-
denhatésagat juttatja érvényre az emberek és a népek méltésaga, szo-
cialis biztonsaga helyett. Ebben az uralkodé neoliberalis szellemiségt
kultiraban a kils6ségek, a hirtelen iranyvaltasok, a latszat, a latvanyos
gyors fogadkozdsok és elhatarozasok, a felszinesség kapott kozponti he-
lyet, és a val6sag egyre inkdbb teret engedett a latszatoknak és a latszat-
cselekvéseknek. Ennek soran az Eurépai Unié vezet6i totdlis kudarcot
vallottak valsagkezel6 latszatintézkedéseikkel. Ahogy Goroégorszagban,
ugy Romdnidban és Bulgaridban sem javult val6jaban a gazdasag hely-
zete, tovabb nétt az eladésodas, nem sztint meg a fizetésimérleg-hiany,
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tovabb no6tt a tartés munkanélkuliség, a szegénység, a depresszid, az 6n-
gyilkossagok szama, az elvandorlas az orszagbol.

Romadnia példdja alatamasztja azt is, hogy 6nmagaban a gazdasag
novekedési itemének mégoly latvanyos javitdsa €s a koltségvetési hiany
drasztikus csokkentése sem hoz igazi eredményt, ha ekdzben az orszag
elad6sodasa novekszik, a fizetési-
mérleg-hidnya nem sztinik meg,
a tarsadalmi felzarkoztatas folya- ...Romania esete...
mata megakad, a mélyszegény-
ség nem csokken, hanem né, és
a szegény emberek helyzete a Eurépai Unio valsagkezelési

bebizonyitotta, hogy az

tartés munkanélkiiliség noveke- gyakorlata zsakutca...
dése, a jovedelmek csokkenése,

valamint a szocialis rendszerbdl térténé nagymértékid forraskivonasok
kovetkezményeként romlik.

Romania esete végképp bebizonyitotta, hogy az Eurépai Uni6 val-
sagkezelési gyakorlata zsakutca, az EU biztosai, killonosen a gazdasagi
ugyekért és a szocialis és munkatigyekért felel6s biztosok teljesen alkal-
matlannak bizonyultak a feladatuk ellatdsara, mivel egyaltalan nem sza-
moltak, és ezért nem tettek semmit a sulyos tarsadalmi kévetkezmények
és ebbdl ad6d6 gazdasagi kockazatok csokkentése érdekében. A szocia-
lis és munkatigyekért felel6s biztosnak mindent el kellett volna kévetnie
azért, hogy a valsagkezel6 intézkedések negativ kovetkezményeit elke-
riljék. Jelenlegi vehemencidja a kialakult helyzet rendezésére vonatko-
z6an meglehet6sen kései latszatintézkedések sora, amelyek egyaltalan
nem alkalmasak a val6di problémak megoldasara.

A torténtek utan nem lehet kérdéses, hogy fel kell oszlatni a nemzet-
kozi valsagkezel6 pénziigyi trojkdt, azaz az Eurépai Bizottsag, az Eurépai
Kézponti Bank és a Nemzetkozi Valutaalap unios valsagkezelési tigyek-
ben intézményesitett egyltttmiikodését. Azonnal véget kell vetni annak
a gyakorlatnak, hogy egyes pénziigyi tanacsadok degeszre kereshessék
magukat az eur6zona valsagan, az emberek sokasiganak a nyomorba
dontésével. Az IMF-et stirg6s megoldasként vontak be a valsag lektizdé-
sére tett erofeszitésekbe, de az Eurépai Uniénak egyedul is képesnek
kell lennie arra, hogy a jelenleginél sokkal szakszertibben, jobban és
mindenekel5tt emberségesebben, a lehetséges tarsadalmi kovetkezmé-
nyekkel is szimolva oldja meg a tagorszagai felmeril6é problémait.
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Eppen itt lenne az ideje, hogy az Eurépai Uniénak olyan felels don-
téshozoi legyenek, akik képesek felfogni, mi t6bb, érvényre juttatni,
hogy a gazdasag- és pénziigypolitika végs6 célja az eurépai munkaval-
lalok és csalddjaik munka- és életkoriilményeinek javitasa kell hogy le-
gyen. A mélyszegénységben €16k felzarkoztatasat timogato programok,
az egyes orszagok kozotti tarsadalmi kohézié megerésitése sokkal in-
kabb el6rébb val6 egyes gazdasagi érdekcsoportok rovid tavi érdekeit
érvényesité megszoritasoknal, a szocialisan hatranyos intézkedéseknél.
Csak olyan valsagkezel6 intézkedések vezethetnek sikerre, amelyek a le-
szakadt rétegek felzarkoztatasat, az egyes tagorszagok kozotti kohéziot

erositik, és nem azok, amelyek a kohéziét gyengitik, és az arra szant
er6forrasokat, alapokat csokkentik.
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