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Osszefoglalds

Jelen tanulmany 6sszefoglalja, hogy a Magyary Program a 2010-2014-
es kormdnyzati ciklus végén indokolt, a 2014-2020-as eurépai uniés
tervezési ciklus el6tt pedig sziikséges Gjragondoldsa kapcsan milyen (j
megkozelitéseket kell szamba venni. Ennek érdekében tovabbfejleszti
és kibontja a Magyary Program tn. ,j6 dllam” fogalmat, réviden végig-
pasztazza, hogy az elmult négy évben az egyes beavatkozasi teriileteken
(szervezet—feladat—eljaras—személyzet) milyen eredményeket és lemara-
dasokat lehet latni, végezetl 7 pontban 6sszefoglalja, hogy egy 1j tipu-
st Magyary 2020 programban melyek lesznek azok a jelent6s kihivasok,
melyekre a magyar allamnak, ennek részeként a magyar kozigazgatas-
nak jo6 valaszt kell adnia.

Summanry
The study is an account of the new approaches that are reasonable to
consider at the end of the 2010-2014 government cycle and a must

DRr. GAL ANDRAS LEVENTE kuratériumi elnok, Magyar Kozigazgatasi és
Szervezetfejlesztési Kutatéintézet (gal@igazgatas.hu).
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prior to the 2014-2020 budgetary cycle of the European Union. To
this end the concept of the “good state” underlying the Magyary Pro-
gramme, is refined and expounded, briefly browsing the achievements
and backlogs of the past four years in the various areas of intervention
(organisation — duty — procedure — staff), and finally sums up the major
challenges the Hungarian public administration must meet in a new
kind of Magyary Programme 2020.

BEVEZETO

Kozel négy év tavlatabol lathato, hogy a magyar politikum 2010 tavaszan
valodi lehetSséget kapott a valasztok felhatalmazdsa altal arra, hogy
megujitsa, jobba tegye az allami, azon beltl kozigazgatdsi miikodését
oly médon, hogy az ne pusztin a manak feleljen meg, hanem intéz-
kedései és yjitasai dltal meg tudjon felelni a magyar allamfejlédés ha-
gyomanyainak — a szilardsag okdn — és a jov6 egyre gyorsabban érkezo
kihivasainak — a megmaradas okan.

Az dllam megujitdsa mikodésének szinte minden teruletére ki-
terjedt, éppen ez a teljes szélességli és mélységi (az Alaptorvénytol a
gyogyszerellatasig) atalakitds volt az, ami a kilsé és a valodi valasztoi
igényeket kevéssé ismer6 értékelok részérsl legtobbszor valtott ki éles
kritikat. Figyelemre mélt6 ezzel egytitt, hogy a magyar kozvélemény a
kornyezé allamokhoz és akar csak a rendszervaltas utani reformok fo-
gadtatasahoz képest milyen ért6 tirelemmel, zdmében tamogatéan ko-
vette a megujitds okozta nehézségeket, valtozasokat. Killonosen nagy
lehetoséget jelentett a kozigazgatas tertletén az a kéralmény, hogy a
fegyelmezett kétharmados kormanyzati tobbség mellett nem kellett a
pusztan hatalomtechnikailag értelmezhet6, de szakmailag igénytelen,
kompromisszumos megoldasokat alkalmazni, hanem elvszertien lehe-
tett a kozigazgatds teriiletén tervezni, és a végrehajtast megvaldsitani.
Mondatik ez minden szakszertiségi fennhéjazas nélkil, és elfogadva a
politikum megrendel6 szerepét a kozigazgatas irdnydba, de nyugtazva,
hogy a kozigazgatasi fejlédés optimdlis kézege, mikor a kormanyzas
nem rangat6zik sem riadalmak, sem koaliciés alkuk okan.

A 2009. évre el6dllt magyar belpolitikai helyzet — értsd: a valasz-
tasi eredmény nagy bizonyossagi megjosolhatésaga — lehet6vé tet-
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te, hogy a korabbi valasztasi évekhez képest egyediilall6 médon az
4j kormany gondosan kidolgozott és részletesen el6készitett intéz-
kedéssorral tudta végrehajtani a sziikséges feladatait, jellemz6 mo6-
don, szamos tertleten az azota is tartd utemes elérehaladas mellett
az elemzok és értékeldk csak jokora késéssel tudtak lekdvetni az ese-
ményeket. Ezen tervezett erds
nyitdnynak is készonhets, hogy
az orszag politikai vezetése vég- ... kiilhoni érdeklédésben
re a dolgok természetes rendje
szerint tudta tagolni a kovetke-

részesiilt a kormanyzati

z6 valasztasokig rendelkezésére munka hatekonysagat
allo négyéves ciklust két részre. jelent6sen megalapoz()

A kormanyzas elsé fele a koz-
igazgatasi kormanyzdssal (azaz a
szerkezeti valtozasok, 1j alapelvi
és érdekrendszerek kialakitdsa), mig a masodik rész a politikai kor-
manyzdssal (azaz a végrehajtott valtoztatasok eredményeinek tényle-
ges lehivasa, az 6sszetitk6zések zarasa) mint jelz6s szerkezettel irhato
le a legegyszertibben. A kozigazgatasi kormdanyzas egyik meghatarozo
terméke volt a Magyary Program (MP),! amelynek 11.0-as (2011. ja-
nius 10.) és 12.0-as (2012. augusztus 31.) kiadasa a teljesség igényével
(azaz a szerzOk szandéka szerint nem maradhat ki az MP értelmezé-
si tartomanydbol egyetlen kozigazgatdsi torténés és cselekvés sem),
sziikség szerint Uj fogalmakat teremtve vette szamba a kozigazgatas
megUjitdsa sordn torténteket és terveket, azaz jelentés és stratégia is
volt egyben. Lathaté6 médon, ahogy a magyar kormany 2010 6ta be-
vezetett szamos valsagkezel6 intézkedését atvették mas orszagokban,
vagy egyszerlien a magyar példa nyoman vettek batorsagot a valtozta-
tasok végrehajtasara, ennek részeként adott esetben kiilhoni érdek-
16désben részesult a kormanyzati munka hatékonysagat jelentésen
megalapoz6 Magyary Program, amely mar eleve ilyen igénnyel, egy-
fajta kozigazgatas-fejlesztési know-how szandékaval kertult kiadasra,
értsd igénypontokba szedett volta® és kozérhetSsége miatt dtvehetd,
részben vagy egészben alkalmazhaté mas — adott esetben kulfoldi —
kozigazgatasokra, igazgatdsi miikodésre.

2014 tavaszan ismét eljon egy Gj kormanyzati ciklus kezdete, esetleg
kozigazgatasi kormanyzasi része, és ezzel lényegében egy idében kez-

Magyary Program...

209



Gal Andras Levente — Gondolatok a Magyary Program 2020 elé

detét veszi az EU-tag Magyarorszag egy 4j hétéves tervezési id6szaka.
A fentiek alapjan tehat ideje van annak, hogy az éves Magyary Progra-
moktol eltér6en egy nagyobb ivii stratégia késziiljon, ami a kovetkezd
évekre ismét megteremti a magyar kozigazgatas-fejlesztés cél- és foga-
lomrendszerében a kozos feltiletet, és egyben immar nem pusztan a
bels6 teenddket veszi szamba, hanem kitekint: mégis az immar magdval
tisztaba jott magyar kozigazgatasnak az elkovetkezo évekre, 2020-ig ko-
zéptavon miképpen kell késztilnie, hol és miképpen kell ratermettségét
igazolnia.

Jelen dolgozat egyike azon a Magyary Program 2020 cimii stratégidt
megalapoz6 tanulmdnyoknak, amelyek 2014 tavaszan sorra késziilnek.
Az aldbbiakban azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a Magyary Program
alapjai valamelyest ismertek az olvas6 szamara, igy éppen az elvart ro-
vidség miatt a kordbbi MP 11.0 és MP 12.0 programokban {irtak csak
indokolt esetben kertltek részletesen ismertetésre, kilonosen akkor,
amikor 4j fogalom jelenik meg.

A JO ALLAM ES FOGALMA

A Magyary Program el6kérdése az, ami a kozigazgatds-tudomany, az
allamelmélet és a politolégia hatartertuletének 2010-es évekbeli egyik
legizgalmasabb témdja: mit6l j6 az dllam (ezen beltl a kozigazgatas), és
ha mar min&sitink tudomanyos igényességgel, akkor miképpen lehet a

PR

mindsités érdekében mérni, azaz miképpen lehet eléallitani egy idébeli
és/vagy foldrajzi 6sszehasonlitast lehet6vé tevs indexet?

Az els6 megallapitasunk (1.), hogy a lazas jodllam- és jédllam-index-
keresésnek van egy el6zménymeghatarozottsaga, ami, mint latni fogjuk,
pontosabban allaspontunk szerint, sziikségszertien részben félrevisz,
részben hidnyos. El6zménynek tekinthet6ek mindenekel6tt olyan jol
sikerult (al)dagazati indexek (1.1.), melyek a nemzeti 6sszterméket, az
inflaciét vagy éppen a foglalkoztatottsigot mérik. Latni kell, hogy ezen
mutatokat, bar komoly kutatasok és bonyolult adatfelvételek alapozzak
meg, de Osszetettségiik nem mérhet6 egy dllam teljes miikodési muta-
téinak vizsgdlatihoz, hiszen énmaguk is ilyenforman egy agazat egyik
mutat6i, azaz megitélésiink szerint harom graffal, altalanositasi szint-
tel dgymond lejjebb vannak, mint a jéallam-index. igy szamolni kell
azzal, hogy rovid idén beliill nehezen fogunk eljutni egy puszta szam-
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mal kifejezhet6 értékhez, hiszen biztos elemek megléte esetén is kiilon
kortltekinté mérlegelés targya, hogy milyen faktor, milyen mértékegy-
séggel/mindsitéssel és milyen stlyszammal legyen része egy Osszesitett,
aggregalt értéknek. Nem véletlen, hogy a legtdbb intézet jelenleg is tgy
jar el, hogy sokszor mar az attekinthet6séget kockaztaté hossza szam-
sorokat/mindésitéseket tesz kozzé (OECD: Government at a Glance,
IMD: World Competitiveness Ranking, WEF: Global Competitiveness
Report).

A masik meghataroz6 el6zmény, hogy a jédllam-index megalkota-
si kisérletei szinte kivétel nélkiil versenyképességi mérések tovabbfej-
lesztésébol dllnak (1.2.). Nincs is ezen igazdan mit csoddlkozni, hiszen
bizonyos miivészeti 4gak mogott a nemzetkozi gazdasag a masodik leg-
inkdbb globalis (jel)rendszer, ami mint ilyen, sajat nyelvet igényel, és
a maga logikdja szerint széles — ambici6ja szerint teljes — korben méri a
gazdasagi, befektetési mtikodés szempontjabodl az orszagok és dllamok
tevékenységét. A maguk moédjan j6 és igényes modszerek ezek, de ha-
rom okbdl is ficamot adnak akkor, ha a jédllam-indexet keresstik. Az
egyik (1.2.1.), hogy alapvetSen a gazdasagi szerepl6k aspektusat veszik
figyelembe, és igy a masik kett, nevezetesen az egyén és barmilyen
kozosség (csaladtol a koztestuletekig, egyhazakig és hangsulyosan a
nemzetig) elvarasai és rész-kozjo6 igényei nem jelennek meg. A masik
(1.2.2.) ficam, hogy hangstilyosan a ,mat” rjak le. Méréseikben sem a
mind allamfejl6désben, mind a néplélekben ténylegesen allami moz-
gdast igenis meghataroz6é multat, tradiciét, sem pedig a bonyolult tor-
ténelmi és politikai, diplomaciai elemzést igényl6 jovot mint tdbbes
forgatokonyvet nem tudjak értékelni. A harmadik ficam zémében az
alanyban rejlik (1.2.3.). Nevezetesen, ezen méréseket végz6 nemzet-
kozi intézetek vilignézetileg meghatarozottak példaul abban, hogy
milyen jelent6séget tulajdonitanak a t6ke szabad dramlasanak, vagy
hogy mennyiben tartjak elfogadhaténak a belsé piac védelmét. Ez a
sajatos modernizmus a mai vilaggazdasagi eszmekort uralé értékrend
mentén kell6en tiirelmetlen olyan fogalmakkal szemben, mint a nem-
zet, az egyhdz vagy éppen egy zart hierarchikus nagycsalad intézmé-
nye. S6t van, ahol a mérés nem egyszertien arnyalatlan értékelésbe
(masodik fokozat), hanem proaktiv médon a harmadik fokozatba, a
téritésbe, meggy6zésbe megy at. Réviden mondhatnank azt is, hogy
az értékelést, a joallam-index kialakitasat ne csak kulfoldrsl, globalis
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magaslatrél, ne csak a vallalkozdsok oldalarél, és ne csak a jelenben
végezzuk el.

A fentiek alapjan tehdt tisztin a versenyképességi mérésekbol kifej-
lesztett joallam-index a létez6 agazati indexek fejlesztésével Ggy is gyor-
san az Osszetettség mocsardba stillyedhet, hogy még csak nem is képes
atfogni az allam valédi és teljes célrendszerét, és ennek megfeleléen
nem tudja 6sszességében helyesen minésiteni azt.

A masodik megallapitisunk a jédllam-indexdlas egy masik tipikus
modjara vonatkozik. A fentihez hasonl6é eredményre jutunk ugyanis,
amennyiben az dllamot nem mint gazdasagszervezo és -fejleszt6, hanem
jogalkot6 és jogbiztonsagot teremtd (2.) entitdst értékeljiik. Azazhogy
az allam mennyire j6 a jogszerliségben és méltanyossigban, mennyire
igazsagos. Hiszen a jédllamindex-készités kiindulasi alapja lehet — a gaz-
dasagi versenyképesség helyett — az egyes nemzetkdzi emberi, polgari,
szabadsagjogi, vagy éppen antikorrupcios, atlathatésagi mérések tovabb-
fejlesztése, kibontasa. Jelesiil, ebben az esetben is dllnak rendelkezésre
j6 (al)agazati mutatok, statisztikak, de szamba véve ezen jelentéseket,
itt is megjelenik a globalis drnyalatlan, a helyi adottsigokkal szemben
tirelmetlen szemlélet és értékvalasztas. Tovabbd itt is a jelenre, ,mara”
fokuszalnak az elemzések, és ebben az esetben altaliban a szabadsag-
jogait kiterjeszto egyénre (itt a kozosségek érdekei tudnak elenyészni)
torténd talzott dsszpontositas jellemzs, ami sokszor az dllami miikodos-
képességet, mint a j6 allam meglétének kotelezo feltételét kezdi ki.

Ehhez képest, kibontva és tovabbfejlesztve a Magyary Program logi-
kdjat, javaslatunk a jédllam-index fejlesztésére a Magyary 2020 stratégia
alkotasa soran, az alabbi keretet ad6 logika mentén toérténne:

1. A ,j6” fogalmanak meghatirozisa nem megkerilhets. Allispon-
tunk szerint az allamok josdga éppen az dllam mint az emberi kultir-
fejlodés egyik terméke sajat logikdja szerint nem abszolat, hanem a
~-megfelel6” jelzével rokonithat6, azaz megfelel-e az allam polgarai,
kozosségei és vallalkozasai elvardsainak (és itt rogton meg kell jelolni
a 3 id6sikra vonatkozo kiterjesztést: a mult, jelen s jovend6 polgdrai,
kozosségei és vallalkozdsai). Tovabbd mint 6énmegfelelés az emberiség
kozosségi, jogintézményi evolucidjanak, dllam-egyedfejlédésének folya-
mataban mennyire j6l halad el6re, jelestil képes-e magat 6rokiteni, fej-
leszteni, vagy mas dllamokkal szemben elbukik, feloldodik. Végezetiil a
harmadik megfelelési tengely, mint egyetlen kils6 megfelelés: 6sszes-
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ségében mennyiben szolgdlja az emberiség, az élhet6 f6ld megmara-
dasat, fejlodését. J6, ha latjuk, hogy az ut6ébbi két megfelelési tengely,
zsinérmérték alig-alig tlinik fel az egyes indexalasokban.

2. A ,jo6sag” mint ,megfelelés” adja, hogy nem kizarélagosan abszo-
lat értékek, hanem igenis az adott dllam, nemzet polgarai/koézosségei/
vallalkozasai altal helyi és esetleg a globdlis szempontok ellen hat6 érté-
kek, elvarasok, megfelelési kényszerek is megjelenhetnek (ilyen lehet a
vallas, a csalad szerepe).

3. Az ,allamra” mint hatalmi, azaz akaratbefolyasol6 és -hajlité erdo-
vel bir6 intézményre tekintiink, hiszen a Magyary Program definici6ja
szerinti a j6 dllam fogalmaban megjelend allitmanyokhoz er6 és hata-
lom kell: ,,egyensulyt teremt, igényérvényesitést tesz lehet6vé, védelmet
nyujt”.

4. Az allam minésitése esetében konzervativ médon a hatalmi agak
szerinti harmas tagolast alkalmazzuk. Jelestil a kormanyzas/koézigazga-
tas—igazsagszolgaltatas—torvényhozas/politikum. Ezen hdarom hatalmi
ag esetében fontos kiilon-kilon megnevezni az atfogé miikodést meg-
hatarozo6 célt, elvarast, amib6l indokolt lebontani az egyes indikdtoro-
kat. Az un. fékek és ellenstlyok rendszerének szervezeti format is 6lt6
részei esetében sziikséges megragadni roviden, mi a sajat megfelel6 mu-
kodéstik szempontjabdl az elvaras, hiszen természetiiknél fogva egyesek
inkabb az igazsagszolgdltatishoz (alkotmanybirésag, ombudsmanok),
masok pedig a kozigazgatishoz (az 6nall6 szabalyoz6 szervek) hasonla-
tos ,,josag”-elvarassal rendelkeznek.

5. Az ,allam hatédrai” tekintetében komoly dilemma az indexalkotas
soran, hogy mikor az egyes megkérdezettek a jolétikrol, elégedettsé-
gukrol és ennek kapcsan az dllam j6, megfelelé mtikodésérsl nyilatkoz-
nak, miképpen huzzak meg ténylegesen az allami felel6sség hatarait.
Miért felel, és miért érdemesul alappal az dllam, és mi az, ami allamon
kiviil all6 javito, illetve ront6 kortlmény? A Magyary Program négy be-
avatkozasi tertiletét® szamba véve allaspontunk szerint latni kell, hogy
a kiterjeszt6 értelmezés a jarhato ut az allam hatarainak meghataroza-
sa sordn, nevezetesen ha barmelyik dllami, kozigazgatasi elem a fenti
négybdl jelen van, abban az esetben az dllam értékelése, indexalasa
sziikségszertien megtorténik, azaz Snmagaban elég, ha dllami szervezet,
feladat, eljaras vagy személyzet megragadhat6 az értékelés targyat ado
jelenség, torténés soran.
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1. tablazat: Jodallam-index megfelelési és elvdrdsrendszere

j6 = megfelel6

belsé megtelelés onmegfelelés kulsé megfelelés
egyén — kozos- | mult — jelen — | dllam mtiko- | allami egyed- | az emberi- | afold

ség —véllalko- | jovo (1.2.) |doképessége | fejlodés és | ség fejlodé- | élhe-
zas (1.1.) (2.1.) megmaradds | se, megma- | t6sége
(2.2.) radasa (3.1.) | (8.2.)

allam = hatalmi intézmény

részei = hatalmi agak

1. végrehajt6 hatalom 2. jogalkotds 3. igazsig- 4. fékek és
— kormanyzas — politikum szolgdltatds | ellenstilyok
allam- B onlgazgat?s .| torvény- | onszaba-
. .| (atadott kormanyzati ) .
igazgatds hataskorokben) alkotds lyozas
képviseleti (demok- | . o 1-3. az intéz-
. . . . i jogszerti és .
hatékony és nemzeti ratikus — plurdlis) . h mény jellege
e s . igazsdgos )
és életszerti szerint

A korabbi Magyary Program-megjelenésekben szamba vett jéallam-
indexszel kapcsolatos eredmények és fentiek szerinti megkozelités még
messze van egymadstol, de nélkiilozhetetlen 1épés a fenti, egyfajta de-
duktiv és a szamtalan mérésben sorra vett, ehhez képest inkabb induk-
tiv javaslatokat kozeliteni, és ebbdl az oda-vissza gondolati hidverésbol
eredményesen juthatunk majd el egy értelmezhets, jodllam-értékels
lefrashoz, majd ennek tomoritése utan egy valéban elfogadhato, és a
szakmai, politikai k6zbeszédben haszndlhat6 jédllam-indexhez.

A MAGYARY PROGRAM ELSO EVEI

A Magyary Program elvarasainak megfeleléen 2010 kora nyaran mind
a négy beavatkozasi teriileten egyszerre és valéban j6 értelemben vett
forradalmi heviilettel indult meg a munka ,,a Haza tidvére és a Koz szol-
galataban”. Jelen dolgozat keretei nem alkalmasak arra, hogy a teljes-
ség igényével szamba vegyiik az elért eredményeket, a sziikségessé valt
korrekcidkat, valamint az elérehaladds elakaddsait, kialakult hidnyokat,
igy csak a legfontosabbakat tekintjik at. Els6 helyre kivinkozik a 2012.
janudr 14én hatdlyba lépett Gj Alaptorvény és a sarkalatos torvények,
amelyek az dllamigazgatds szamdara mind szervezet-, mind feladatrend-
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szer tekintetében a kordbbindl kévetkezetesebb és korszertibb keretet
adtak. Figyelemmel arra, hogy az Alaptérvény hatdlybalépésekor mar
masfél éve zajlott a kozigazgatds megujitasa, igy az Alaptérvény meg-
alkotdsa sordn izgalmas és fontos jogalkotasi és tapasztalati oda-vissza
csatoldsok tortén (het)tek (a kormanytisztvisel6i jogallas, a terileti koz-
igazgatas rendszerének leirasa, az 6nkormanyzatisag és az allamigazga-
tas viszonya).

A Magyary Program keretében a szervezetek teriiletén teljes kord,
un. allami szervezeti kataszter elkésziiltét kovetSen sikerilt végrehaj-
tani az allamigazgatasi szervek és hattérintézmények jogi és gazdasagi
konszolidacigjat. Ezen felfeszités tette lehet6vé, hogy a szervezetek sza-
ma alig egy év alatt 649-r61 320 ala, azaz tobb mint felére csokkenjen.
Az igy immar parhuzamossagoktol és hatékonysagot ronté jogi, illet-
ve gazdasagi zavaroktol mentes allamigazgatas valt képessé arra, hogy
2011-t6l kezd6d6en at tudja venni az dnkormdnyzati rendszert6l azt a
jelent6s intézményfenntart6 és (els6sorban hatésagi) jogalkalmazé sze-
repet, ami az els6 esetben — az dtmeneti kormanyhivatali feladatellatas
utan — az agazati intézményfenntarto szervezeteknél, a masodik szerep-
korben a jarasi kormanyhivatali/kormdnyablak rendszer létrejottével, a
kormanyhivatali rendszerben nyerte el végleges helyét. Ezen a tertileten
latni kell, hogy mind az agazati intézményfenntartasi rendszer, mind a
kormanyhivatali és dgazati feladatintegraci6 tekintetében még jelent6s
integracios feladatok vannak hatra, amelyek éppen a mtikod6képesség
fenntartasa érdekében sziikséges fokozatossag miatt szorultak a maso-
dik iitembe.

A korabbi 13, vagy még annal is elaprézottabb minisztériumi modellt
felvalté 8 minisztériumi mtikodés jol vizsgazott azzal egyiitt, hogy a tobb
agazat egy tarcanal torténd kozpontositasa jelentss erdfeszitéseket igé-
nyelt, killénodsen a kormany megalakulasat kovet6en, az érintett szemé-
lyi allomanyto6l. A kormanyzati és a parlamenti miikodésben a klassziku-
san egymadssal (kiemelten koltségvetési forrasért) versengd agazatok (pl.
egészségiigy, oktatas, kultira, szocialis, sport) vagy az egymast opponal6
agazatok (dllamhdztartas és gazdasagfejlesztés, agrar- és kornyezetvéde-
lem, kozigazgatas és igazsagligy) Osszezdrasa tette lehet6vé részben a
minden korabbinal feszesebb koltségvetési gazdalkodast, a nagy dgazati
reformok parhuzamos végrehajtasat, végezetiil az egyes torvényekben
az agazati érdekek egészséges egyensulyanak beallitasat. A kormanyza-
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ti ciklusban végrehajtott szervezeti atrendezések mutatjak, hogy egyes
esetekben sziikség volt a hatékonyabb mtikodés érdekében korrekciora,
ilyen teriilet kiemelten az NFU és a kozremtikodé szervezetek, az in-
novacioval foglalkozé szervezetek, a kiilgazdasag intézményrendszere.
Bizonyos cikluson beliili atrendezédések a fentiekben kifejtettek szerint
idében kettéosztott (kozigazga-
tasi és politikai) kormanyzassal
AMagyary Program magyarazhatok, idesorolhaté a
kormanyzati ellen6rzés és a kom-
munikdcié atkerilése a Kozigaz-

keretében... elkésziilt a

teljes kord magyar allami gatasi és Igazsagiigyi Miniszté-
feladatkataszter... riumt6l a Miniszterelnokségre,

majd a fejlesztéspolitika atkeri-
lése a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
tériumtol a Miniszterelnokségre.

Egyre nagyobb jelent6sége van annak, hogy a kormanytisztvisel6i
karnak a hatékony feladat-végrehajtashoz rendelkezésre alljon a lehet6
legjobb felszerelés, értjiik ez alatt a munkafeltételeket az irodai elhelye-
zést6l az informatikai eszkozokig, légyen az szamit6gép, elektronikus
alairds vagy mas jogosultsag. Errol szolt a Magyary Program részeként
megalkotott Ereky Terv. Ezen a tertleten els6sorban a fejlesztési for-
rasok vartndl lassibb lehivasi titeme, valamint a kézigazgatastol elvart
— sokszor tdl is hajtott — dnmérséklete (jelestl, hogy mas agazatok
elébbre valok az allampolgari megitélés szerint) miatt szimos ponton
az elvart szintet nem sikerult elérni. Figyelemre mélt6 fejleménye a mo-
gottink hagyott négy évnek, hogy az 4j dllami és megyei 6nkormany-
zatifeladatelosztas szerint még inkdbb egyitt lesz képes dolgozni Ma-
gyarorszag jelenlegi 19, els6sorban helyi fejlesztéspolitikaval foglalkoz6
megyéje a szépen kiépil6 un. Eurdpai Tertleti Tarsulasokkal (EGTC/
ETT), amelyek lényegében hataron atnyidlé megyék.

A Magyary Program keretében a feladatok tertiletén végre elkésziilt
a teljes korti magyar allami feladatkataszter, amely alapja volt az elmult
25 év egyik legjelentdsebb dereguldciés munkdjanak. Azonban fontos
latni, hogy a deregulaci6é kovetkezo titeme még hatravan, amikor a tor-
vényi és végrehajtasi rendeleti szintti szabdlyozast immar a politikailag
is értékelt feladatkataszter és a sziikséges, egyszertisitést szolgal6 jogal-
kotasi innovaciok altal 1ényegesen lehet még szalkasitani. Ehhez a mun-
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kdhoz ad alapot, hogy a jogalkotds szempontjaboél egyik f6 indukcids
teriileten, a kormanyzati stratégidk és testiiletek vilagaban is soha nem
latott vagast sikeralt végrehajtani, és itt a ciklus masodik felében sem
lazult fel a rend. A kozel négy év tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy
a szervezet- és feladatmegfeleltetést sikertlt pontosan megvalésitani a
kozigazgatasban, de az eljarasok egyszertsitése és az ezekkel 6sszefligg6-
en miikods személyzeti teljesitményértékelés terén els6sorban pusztin
a stratégiai dokumentumok késziiltek el, az j rendszerek a napi tgy-
menet gyakorlatiba még nem keriltek attaltetésre. Ennek hianyaban
viszont sem az tgyfelek jelentds része, sem pedig a személyzet még nem
érezheti altalanos jelleggel, milyen, mikor a Magyary Program elvarasa
szerint salakmentesen (holtid6 nélkil, szakszerti és a lehetséges — vo.
eljarasi garanciak — legcélratartébb médon), a feladat—felel6s—hatarid6
harmassagdra koncentralva mtikodik az allamgépezet. A Magyary Prog-
ram végrehajtasinak ebbéli hidnyossagara mentségiil szolgaljon, hogy
féleg a feladatok tertiletén rendkiviili hataskor-dtrendezédést kellett
kezelnie a magyar kozigazgatasnak az Alaptorvény és a sarkalatos torvé-
nyek végrehajtasa érdekében (az 6nkormdnyzati és dllamigazgatasi fel-
adat-jraosztds, 1j koztestiletek és alkotmdnyosan nevesitett szervek).
Az atalakitashoz sziikséges egyszeri forrds biztositdsa nélkiil, hanem ép-
pen ellenkezoleg, a hianycél feltétlen tartisa érdekében jelentss, 15%-
ot meghalad6 személyi leépités és gazdasagi zarolasok kezelése mellett
sikertlt a magyar kozigazgatasnak ezt végrehajtania. A kovetkezo cik-
lus tehat nyilvanval6an a finomhangolds, a sziikséges kisebb korrekciok
jegyében telik.

Bevaltotta a hozza fliz6tt reményeket az un. ,atfogé feladat” intézmé-
nye. Nevezetesen az aktudlis, adott esetben hazai vagy nemzetkozi — de
zomében nem tartésan fennall6 — hangsulyos igények mentén megfo-
galmazott feladatcsoportok esetében nem tortént meg a kozigazgatasi
rend szétzilalasa, hanem maga a kozigazgatas szervezetileg, eljarasaban
és személyzeti dtcsoportositassal alkalmazkodott, reagalt. Igy tett, mikor
az e-kozigazgatasi lemaraddasunk ledolgozasarol volt sz6, vagy amikor az
Alaptérvény és a sarkalatos torvények, illetve a patriéta gazdasagpolitika
miatti timadasok okdn, legélesebben 2011 januarjatol kezdeményezd
kommunikaciéra volt sziikség. Es az ,atfogé feladat” felfogds mentén
sziikséges jogalkotds keretei kozott sikertlt torzitastol és formalizmus-
t6l mentesen a Magyary Programban nevesitett tovabbi harom atfogé
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feladat vonatkozasdban is megvalésitani a 1ényegi el6relépést: egyszert-
sités/adminisztrativ terhek csokkentése, elszamoltathat6sag/korrupcio
visszaszoritasa, valamint az esélyegyenl6ség biztositasa.

A fentiekben mar érintSlegesen sz6 esett az eljarasokkal kapcsola-
tos hidnyossagokrol. Azzal egytitt, hogy a kozigazgatasi eljarasok ideje
altalanossagban rovidilt és egyszertisodott, a politikai és kozigazgatasi
illesztések mind kormany-, mind megyei és jarasi szinten, 6sszhangban
a magyar kozjogi hagyomanyokkal, rendez6dtek, azonban drasztikus
javulast ezen a teriileten a ciklus végére megval6sulé informatikai fej-
lesztések tényleges alkalmazasa hozhat majd (elektronikus aldiras, kor-
manyzati felh6, maradéktalanul egységes szolgaltatasi kornyezet, pl.
iratkezelés), valamint az a kortilmény, hogy a kormanyzas elején van
mod a hatalomtechnikai megfontolasokb6l kialakult, ttirt parhuzamos-
sagok és rivalizdlas felszamolasara. A jovore nézve kiemelt tanulsagul
kell hogy szolgaljon, hogy a kormanyzati forraselosztas (kiilonos tekin-
tettel az EU-s forrasokra) vonatkozasiban (az NFU és a kozbeszerzések
rendszere) a vartnal lassabban javult az dllam teljesitménye, ami nem-
csak a gazdasagi novekedést hiitotte, hanem jelentds akadalya volt ma-
ganak az allam (igazgatds) megujuldsianak is. Ez sajnos akkor is igy van,
ha az el6z6 kormanyzatokkal térténé 6sszehasonlitas tekintetében a ja-
vulds szembetling.

A Magyary Program negyedik tengelye a személyzet. A személyzet
fejlesztése tertiletén donto jelentdségii volt, hogy mar a ciklus legelején
— egy alkotmanybirésagi dontéssel megtamogatott médon — sikertlt a
civil kozszolgalatot, hasonlatosan a honvédelmi és rendvédelmi szol-
gdlati viszonyokhoz, kiemelni a munkaviszony jellegi értelmezési kor-
nyezetb6l. Ez nem pusztan magasabb rangot adott az érintetteknek, és
egyben a szolgdlat igazi hivatds mind&sitését teremtette meg, hanem a
jogalkoténak kell6 mozgasteret biztositott ahhoz, hogy mind a kozszol-
galati, azon beliil a kormanytisztvisel6i életpdlyat® Gj alapokon és toret-
len elvszertiséggel szabja meg, mind a személyzeti igazgatds intézmény-
rendszerét hatékonyan épitse ki.

Dont6 jelentSségti, hogy a szervezeti konszolidaciéval egyiitt a sze-
mélyi allomany beosztasi és javadalmazasi egységesitése is megvalosult,
tobb ponton jelentésen és mindségben frisstilt az dllomany (kozigaz-
gatasi Osztondij rendszere, ReGeneracio), elkésziltek a hivatasetikai
normadk, a ciklus végéig megujult képzési, tovibbképzési és vizsgarend-
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szer, elkésziilt a kormanytisztvisel6i kar lakhatds-timogatasi rendszere.
Jelent6s, de indokolhat6é a késés, miszerint a részleteiben kidolgozott
munkakoralapt értékelési rendszer bevezetése egy ehhez tartozé (j
elémeneteli és javadalmazasi rendszerrel egyiitt célszert. Az életpalya
vonatkozdsiaban a civil dllomdny valamelyest lemaradasban van a hon-
védelmi és rendvédelmi dllomannyal 6sszehasonlitva, ugyanakkor azt is
latni kell, hogy az utébbiak esetében jelentés kompenzaciés kényszer is
volt a kormanyzat részér6l a korengedményes nyugdijak megsziintetése
miatt.

Az, hogy kells id6ben létrejottek és kiegyensulyozottan miikodnek
a személyzeti igazgatds intézményei, igy kiilondsen a harom koézszolga-
lati hivatasrendet mar az alapképzés soran 6sszhangba hoz6é Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem, valamint a Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Hivatal
személytgyi kozpontja, tovabba hogy felallt a Magyar Kormanytiszt-
visel6i Kar és a Magyar Rendvédelmi Kar, mind egyiittesen garanciat
jelent arra, hogy ugy az életpalya, mint a személyzeti igazgatas tertle-
tén, az orszag gazdasagi teljesit6képességével dsszhangban, a sziiksé-
ges fejlesztések és azok végrehajtasa a kovetkezo ciklus elején megva-
l6sulhatnak.

A MAGYARY PROGRAM 2020-1G

Fontos, hogy 2014-ben az 1j kormany megalakuldsat kovetden késziil-
jon egy, konkrétsagat tekintve a 11.0-hoz és a 12.0-hoz hasonlé Magyary
Program (14.0) éves kiadds, ami szamba veszi a hidnyokat, és ,16tavolsag-
ban” megadja a javitdsi médot. Nem mellesleg azért is sziikség van erre,
hogy a 2014-2020-as fejlesztési ciklus tervezési elképzelései és a rogvalo-
sag igényei a korabbiakhoz képest pontosabban egybeessenek. De emel-
lett meg kell alkotni egy nagyobb ivii munkat, ami a 2020-ig tarto, illetve
azon tuli perspektiviban veszi szamba, hol és miképpen kell majd a ki-
hivasok és lehetdségek mentén bizonyitani a magyar allamnak és ennek
részeként a magyar kozigazgatasnak, hogy tényleg j6. Azaz hatékony és
nemzeti, és valéban a haza udvére és koz szolgdlatiban képes tenni a
dolgat. Elindult az a munka, amely tehat feldolgozza és a szervezet/fel-
adat/eljaras/személyzet felosztasba szortirozza, hogy a lathat6 vagy csak
esetlegesen sejthet6 fejleményekre milyen allami valaszok kellenek, hol
és miképpen adhatunk a torténelem itél6székét is meghokkentd valaszt
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ugy, hogy altala hossza tdvon Magyarorszag és a magyar nemzet el6bb-
re jusson, nem feledve (de csak a sziikséges mértékig sajat érdekeit fel-
adva), hogy kiillonb6z6 nemzetkozi kozosségek tagjai vagyunk. Kiemelt
jelentoséggel bir, hogy ez a Magyary 2020 olyan élességgel mutassa meg
az allam és képességeinek fontossagat bizonyos tigyekben, mint amilyen
fagyosan kristalytiszta egy haboru idején mindenki (ideértve a civileket
is) szamara, mit ér, és mire j6 egy tit6képes hadsereg.

Vegytik tehat szamba, hogy a magyar kozigazgatasnak hol kell kiilo-
nosen helytdllnia, azon tal, hogy az Alaptorvényt6l egészen a miniszteri
utasitasokig alapmiikddés szerint adottak a mindennapi feladatok és fe-
lel6sségek.

1. Gyorsul6 kiils6 és belsé mitikédés, ennek megfelel6en dramaian
rovidiilé reakcioidé sziikséges, ezért tovabb kell vagni és egységesiteni a
szervezeti rendet, létre kell hozni komoly e-kozigazgatdsi timogatdssal
a kozigazgatasi automatizalast lehet6vé tevo ,kozigazgatasi mechatroni-
kat”, amely oly mértékben tehermentesiti az adminisztraciot, hogy kellé
eroforras és figyelem marad a kiemelt, illetve kiilonleges tigyekre.

2. Az allami szuverenitast, illetve a kozigazgatas hatékony miikodé-
sét (vO. jogszertliség) érintd és egyre er6so6do befolyasok kezelése, azaz
folyamatosan és egységes, megel6z6 szemlélet mellett értékelni kell a
hazai jogalkotds és jogalkalmazas és a hazai, valamint nemzetkozi bi-
roi féorumok, tovibba a nemzetkozi jogalkotds viszonyait, konfliktusos
egymasra hatdsat. Mind a kozigazgatasi biraskodas kialakult rendszerét
érdemes megyvizsgalni néhany év itélkezési tapasztalat alapjan, mind pe-
dig az allami és nemzeti szuverenitast indokolatlanul korlatozé6 torek-
vésekkel szemben kezdeményezd, illetve megel6z6 megoldasokat kell
talalni.

3. Tovabb élesedd és atalakulo vilaggazdasagi versenyhelyzet, azaz e
tekintetben a magyar kozigazgatas a magyar gazdasag szolgal6lanya, igy
folyamatosan — a versenytarsak és szovetségesek megolddsait —, a kordb-
bindl alaposabban elemezve kell a kdzigazgatisnak maganak is, minden
agazataban versenyeldnyt jelentenie (ha kell, a gyorsitas, ha kell, véde-
lem biztositasaval stb.) a gazdasagi élet és a magyar gazdasagpolitika
szamara.

4. Az adllam allampolgarai (a teriiletén miikods kozosségek és vallal-
kozasok) informatikai védelme, azaz mara és egyre inkdbb a katonai
és pénzigyi/gazdasagi képességek mellett er6tényez6vé valik a globalis

220



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 1-2. szam

informatikai vilag és annak meghatarozé szerepl6i. Egy adott dllam mi-
képpen tudja els6sorban az allampolgarait, azoknak a virtudlis viligban
létez6, onnan visszahat6 személyiségét (profiljat) védeni, hogy minde-
kozben maga nem ¢€l tilzott hatalommal, nem korlatoz, és nem von el
népszerti, hasznos (nélkilozhetetlen) lehet6ségeket, alkalmazasokat.
Ez mara mar dllami, nem koénnyt, de alapfeladat. Latni kell, hogy eb-
ben az 4j IT-rendszerben mar messze tobb és mas eszkoz is kell, mint
pusztan adatvédelem és a személyiségi jogok vagy a fogyasztévédelem
klasszikus védelmi rendszere. Végezetiil késziilni kell arra, hogy éptul-
nek azok a technikdk, a polgari allam el6tti korhoz hasonlatosan épiil-
nek ki azok az intézmények, gazdasagi, jogi és informatikai megoldasok,
hogy az dllampolgart — akar akaratlanul — kivonjak az adott allam szuve-
rén joghatésaga alol.

5. Természeti és energia-er6forrds biztositdsa, azaz a kozigazgatas-fej-
lesztés szempontjabol értelmesen belathato jovoben csak egyre né majd
az igény a természeti és energetikai er6forrasokra. Ezzel egyttt, akar a
jelenlegi Magyarorszagon fellelhet6ek és védenddek, akar kiviilrél kell
Magyarorszagnak is behoznia, az ezekért foly6 verseny és kiizdelem csak
egyre élesebb és durvabb lesz, mind pénziigyi, mind politikai, mind pe-
dig kozigazgatasi eszkozokkel.

6. A vilag-, illetve regionalis szintd informalis (nem dallami) hatalmi
kozpontok értelmezése és kezelése, azaz bar varhatéan a 21. szazadban
sem hal el hirtelen az allam, de éppen a kozigazgatasok globalisan ta-
pasztalhat6 — a béke és jolét korszaka sziilte elbizakodottsag okdn el6al-
16 — életidegensége (sokszor tulzott formalizmus, ardnytalan jogvédel-
mek) szili, hogy egyre fontosabb és befolydsosabb hatalmi rendszerek
jonnek létre, és azok lathatova tétele, megértése és kezelése legalabb
olyan fontos immar, mint mas orszagok statisztikdinak, formalis dllami
miikodésének értékelése, amely utébbi Magyary kordban elégséges volt.
Ennek része, hogy a magyar kézigazgatas minden nemzetkdzi tagsagi
rendszerében aktiv (ez messze nem jelent sziikségszertien timado) és
nem pedig szenvedd szerepet toltson be.

7. A magyarsig megmaradasanak kezdeményez6bb szolgidlata, azaz a
magyar kozigazgatasnak érté gondossaggal és feltétlen elkotelezettség-
gel kell eljarnia annak érdekében, hogy a nemzet — bar sokszor legfel-
jebb csak a folyamatok romlasi titemének csokkenése figyelhet6 meg
— szamossagaban, kultirdjaban, egészségében és javaiban ténylegesen
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gyarapodé és javul6 palyara dlljon, a jelenlegi orszdghataroktdl fiigget-
lentl. Ennek a megkozelitésnek a része az is, hogy figyeljink a lesza-
kadokra, legyen a mindennapi mtikodés része az esélyteremtés, azaz
egyben is tartsuk a nemzetet.

A kutatasi terv szerint a fenti 7 kihivasra kell a Magyary 2020 kereté-
ben a megfelel6 kozigazgatasi valaszt megtalalni azzal, hogy nem min-
den elemében és minden megkozelitésben kell allami dokumentumma
tenni azt, hanem van maéd a miifaji és szerz6i sokszintségre.

ZARSZO

A Magyary Program el6rehaladasa, az ott elért sikerek és elszenvedett
kudarcok, a program jellegébdl fakad6an, kevesebb nyilvanossagot kap-
tak, mint példaul az orszag tényleges gazdasagi fliggetlenségéért vivott
ktzdelem eseményei. Ett6l] fuiggetlentl latni kell, hogy az elmult négy
évben a Magyary Program volt az egyik olyan stratégia, és Magyarorszag
gjkori torténelmében alig van olyan koézigazgatas-fejlesztési program,
ami egy ciklus alatt végig a kormanyzat adott dgazatra vonatkozo fejlesz-
tési tevékenységének f6 vonalaként megmaradt, és altala mar egy ciklus
alatt is értelmezhets eredmények jottek 1étre. Ennek megfelelen allas-
pontom szerint érdemes folytatni a Magyary Programot, mint a magyar
kozigazgatas fejlesztési-értelmezési keretét, és mindazok, akik az elmult
négy évben sokszor igen sziikos er6forrasok mellett tettek a Magyary
Program sikeréért, a j6 oldalon alltak.

JEGYZET

1

Lasd http://magyaryprogram.kormany.hu/

2 1. program és nem terv, azaz folyamatosan fejlédik; 2. teljes korti, azaz minden je-
lenséget és intézkedést magaban foglal; 3. érthetd, azaz kuilondsen a kozigazgatasi
személyzet szamdra elsajdtithato; 4. megszolitd, azaz épit a végrehajtdsiban kozre-
miuikodok érzelmi elkotelez6désére; 5. értéktartalmu, azaz a szakmai racionalitas
részeként a céljait a nemzet fejlédését segit6 értékek mentén fogalmazza meg;
6. f6 célja meghatarozott és részletesen kibontott: hatékony nemzeti kozigazgatas;
7. négy beavatkozasi tertileten teszi szimba vehet6vé a jelenségek és viltozasok so-
kasagat: szervezet—feladat—eljaras—személyzet; 8. befogadd, azaz tin. atfogé feladat-

ként fogadja be a politika vagy a kulsé kortalmények sziilte dtmenetileg nagy in-
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tenzitasd valtozasokat (pl. kezdeményez6 kommunikacié); 9. feladatmegkozelitése
van, azaz az elSiranyzott Gjitasokhoz feladat targyat, felel6sét és hataridejét rogzits,
azaz szamon kérhetd intézkedési terv tarsul.

Szervezet—feladat—eljards—személyzet.

A Magyary Program szerint a kormdnytisztvisel6i életpalya elemei: hivatdsetikai nor-
mak, munkakoralapu rendszer, kivdlasztas, értékelés, elémenetel és javadalmazas,

képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer, dllami gondoskodas.
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