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A magyar unios elnokseg
szakpolitikai hatékonysaga

Vasali Zoltan

HEE

Az elmult 30-40 év integracios fejlodésekor nehéz olyan stabil szem-
pontrendszert felallitani, amely pontosan megmutatna, hogy egy unios
tagorszag milyen szinten képes egy-egy szakpolitika dinamikajat felven-
ni elnoksége idején. A féléves elnokség szakpolitikai feladatait talan jog-
gal aposztrofaljak pusztan az egyes unios intézmények egyuttmikodését
el6segit6 elvarasnak, hiszen a szakpolitikak tigymenete folyamatos, igy
az elnokségi prioritasok befolyasa a Bizottsag—Tanacs—Parlament don-
téshozatali haromszogére egyre kevésbé érvényesiilhet. Elemzésemben
els6sorban két elnokségi prioritas eredményei alapjan szeretném meg-
hatarozni Magyarorszag szakpolitikai teljesitményét.

Amennyiben azt a szempontrendszert keresstuik, amely alapjan meg-
allapithato, hogy egy elnokségi posztot betolté tagorszag milyen teljesit-
meényt képes nyajtani a szakpolitikak mikodtetése terén, akkor elsésor-
ban az 6nazonossag tinik fontosnak. Barmely tagallam esetében egy
nemzeti érdekeket hangsulyozo elnokségi pozicié ugyanis azért kocka-
zatos, mert egy olyan kozosséget kell vezetni, amelynek célja, hogy a ta-
gok onrendelkezését tobb tertleten sikeresen korlatozzak. A magyar
EU-elnokség viszont épp egy olyan kormanyvaltas utan kezdte meg
mandatumat, ahol az 4j, ,nemzeti kiilpolitika” meghirdetésével komoly
valtozasokra lehetett szamitani. Masrészt egyszerre kellett a magyar tar-
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sadalmi és EU-szintt politikai elvarasoknak megfelelni, amit kommuni-
kacios téren nehéz 6sszehangolni.

A Lisszaboni Szerzodés januari életbelépése ellenére tovabbra is el-
mondhato, hogy az intézmények miukodtetése az elnoklé tagallamot
belpolitikailag és szakpolitikai fejlodését tekintve is értékeli, valamint
atvilagitja. A szakpolitikai 6nazonossag az egyes unios politikai tertle-
tek mukodtetésének hitelességét hatarozza meg, hiszen az egyes prob-
lémak hazai szintl kezelése az adott szakpolitikai célok hiteles unios
szintl képviseletét teszi lehetové. Természetesen elnokségunk egyes ta-
pasztalatainak vizsgalata mutatni fogja, ennek az egyszerd Osszefliggés-
nek a forditottja is igaz lehet. Az elnoklo orszag teljesitményére iranyu-
16 figyelem erejét csak megnovelte, hogy Magyarorszagon egy kalonle-
gesen eros parlamenti tamogatassal biro kormany alakult meg, mely-
nek mikodése a kritikusok szerint europai normak érvényestilését kér-
dojelezte meg. Raadasul a magyar elnokség Erds Furépa mottoja mellett
hazank egy 1j, egyedi kormanyzati modell bemutatasat is igérte integ-
racios partnereinek, amely egyszerre kezeli a munkanélkuliséget és a
tartos gazdasagi novekedés feltételeit.

Ha a szempontok kozott feltételezhetjiik, hogy az elnokséget betolto
orszag ezekben az éppen aktualis szakpolitikai csticskérdésekben képes
hozzatenni valamit a problémakor lezarasahoz, akkor szakpolitikailag
sikeresnek mondhat6. Erdemes leszogezni, hogy ezek a kérdések sokré-
tiek, és hazank érdekei alapjan belpolitikailag is csak nehezen kommu-
nikalhatok. A magyar elnokség alatt, az egyes tanacsi értekezletek napi-
rendjén szereplo, éppen aktualis vagy csak lezarasra varo kérdések
tobbsége komoly szakpolitikai hattéralkut igényelt, tehat az intézmé-
nyek egyuttmukodésén tal, hazanknak a lobbiérdekek és a civil szerve-
zetek kritikaira is igyelni kellett. A mi féléviinkben ilyen kérdések ko-
zott szerepelt példaul az egységes europai szabadalom vagy példaul az
1) élelmiszerekrol szolo rendelet modositasa is. Elmondhat6 tehat,
hogy a félév szakpolitikai feladatai kozul kiemelkednek az elnokségi
prioritasok (példaul a romastratégia, Duna-stratégia, horvat csatlakozas
és a roman-bolgar schengeni elvarasok) és az intézmények tigymeneté-
bol fakado feladatok (libiai valsag kezelése és a versenyképességi pak-
tum, késobb a hatos csomag menedzselése, valamint a szakminiszteri ta-
lalkozok; a COREPER és az intézmények kozotti politikai egyeztetések
koordinacidja). Annak ellenére, hogy az elnokségi félévinkre valo fel-
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készulés idejére mar egyértelmuivé valt, hogy a sikeres elnokséget szak-
emberek és diplomatak mukodtetik, a magyar elnokség probalt a poli-
tikai elit szintjén is egy jol mikodo dramaturgiat kialakitani.

Ilyen téren az unids dontéshozatalra vonatkozo természetes kommuni-
kacios formak atlathatobba tették az elnokséget mukodtetd kormanyzat
mukodését is. Az elnokség kommunikacioja ugyanis erosen perszonali-
zalt, és ehhez a magyar elnokség rendszere egy a mandatum kozepére
mar olajozottnak tiiné szereposz-
tas szerint probalt meg alkalmaz-
.-~ egy Kozép-Europa-koz- kodni. Diszkurziv elemzéssel ki-
pontfl k(‘jzésségi viziot is el mutathatd, hogy az intézményi
dontéshozatali bels6 feladatairol
és a szakpolitikai allaspontok hat-
roz6 unios tagallamokkal. terérsl Gyori Eniks kiiliigyi l-

akart fogadtatni a meghata-

lamtitkar adott tajékoztatast.
Martonyi Janos kultigyminiszter elsésorban a libiai valsag kozos kulpoliti-
kai feladatait menedzselte vagy a k6zos gazdasagi kormanyzas aktualis fel-
adatait mutatta be a nyilvanossagnak. Orban Viktor elnokségi pozicioban
elmondott beszédeiben pedig egyrészt az G1j kormanyzas magyar modell-
jének népszertsitésére tett kisérletet, masrészt pedig egy Kozép-Europa-
kozponta kozosségi viziot is el akart fogadtatni a meghatarozo unios tag-
allamokkal." A magyar modell eur6pai szintli bemutatasa egyrészt az ado6-
rendszer versenyképességével, masrészt a munkahelyteremtés valtozo
szerkezetének kialakitasaval volt 6sszekapcsolhato. A kétharmados felha-
talmazas europai értelmezése a kritikusok szerint viszont sajatos, kettos
beszédhelyzetet eredményezett, hiszen a magyar kormanyf6 példaul Ber-
linben elhangzott beszédében a demokratikus érzékenységet és az ellen-
zékkel valo egyuttmikodés fenntartasat igérte. Ehhez képest az elnokség
szakpolitikai eredményességét is bearnyékolta, hogy az alkotmanyozas, a
meédiatorvény és egyes intézmények ellensulyszerepének csokkentése ne-
gativ visszhangot valtott ki unios partnereink tobbségébol. Az Gj magyar
kulpolitika eln6kségi megnyilvanulasaibol kiderult, hogy a karaktervaltas
minden szakpolitikai témakor salyat a ,nemzeti érdekeink” szerint hata-
rozta meg és rendezte valodi prioritasokka.”
A szakpolitikai eredményesség olyan periodusokban kulénosen fon-
tos, amikor a kozosség csak a gazdasagi valsag id6szakos kezelésére ké-
pes, €és 2 minoségi — transzparens és szubszidialis — politikacsinalas in-
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tézményi lehetoségei elsésorban a konfliktusok feler6sodése, a finanszi-
rozasi problémak miatt igen sztik kortek. Az elnokségi félév szakpoliti-
kai hatékonysaganak megitélésekor ugyanis egyszerre kell intézmény-
menedzselési, tarsadalompolitikai, koltségvetési €és integrativ szempon-
tokat figyelembe venntink. Azaz elsosorban az elnokségi prioritasok
esetében kell vizsgalnunk azt, hogy az adott célkitizés hogyan finanszi-
rozhato, milyen szinten kezelte a tagallamokhoz kotheto, eddig megis-
mert konfliktusokat, és milyen szakmai és tarsadalmi konszenzust épi-
tett az elfogadott megallapodas mogé.’

Az unio6s elnokség fél éve alatt a hazai kormany szinte folyamatos
kommentarjai automatikusan novelték a teritékre kertul6 szakpolitikai
kérdések transzparenciajat. Ez az elemzést elosegité tendencia sajatos
értelmezési kornyezetet eredményezett, hiszen 2011 els6é félévében a
belpolitikailag fontos szakpolitikai kérdések is europai megvilagitasba
kerultek. Ez az aktualitasok és a prioritasok teruletén is érzékelheto
volt, hiszen példaul ha a romastratégiarol vitatkoztak az Europai Parla-
mentben, akkor nemcsak az olasz vagy a francia problémak kertltek
el6, hanem a magyarorszagi konfliktusok is. Ilyen téren példaul az Eu-
ropai Duna Stratégia vitaja véleményem szerint tudatosan tompitott
volt az amugy is feszult szlovak—-magyar viszony megkimélése miatt, va-
lamint a Romaniaban tapasztalhato kornyezetvédelmi anomaliak csok-
kentése érdekében. Elemzésem alapjaként szeretném leszogezni, hogy
a Lisszaboni Szerzodés életbelépése hiaba csokkentette az éppen aktualis
unios elnokség lehetbségeit, a gazdasagi integracio valsagkezel6 menet-
rendje €s az 0sszeuropai tarsadalmi feszultségek az éppen aktualis elno-
kot automatikusan reflektorfénybe allitottak.

Ugyancsak érdemes hipotézisként rogziteni, hogy a szakpolitikak haté-
konysaganak megitélésében fontos szerepe van olyan unios normak érve-
nyesulésének, mint példaul a fenntarthatosag vagy a versenyképesség.
Emellett épp ilyen fontos, hogy az ,4j” elnokségi prioritasok mogott van-e
valodi tagallami egytttmukodés, finanszirozhatok-e a célkitlizések és a
résztvevok szintjén szamon kérhet6-e a stratégia. A szakpolitikai teljesit-
meény elnokségi félévhez kotott mérlege tehat nem lehet 6nkényes. Egy-
szerre jelenti egy diplomata és szakértoi stab alkalmassagat arra, hogy az
intézményeket képes szakpolitikai minoséget eredményezoen mukodtet-
ni. Masrészt vizsgalja olyan szakpolitikai célok elérését, amelyek elfogadta-
tasaval europai és nemzeti célok, ha nem is azonnal, de kozéptavon bizto-
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san teljestilnek." A szakpolitikai hatékonysag vizsgalatakor ugyanis szeren-
csés megmaradni a Lowiféle kategoriaknal, amelyek mar a hatvanas évek-
ben hangsulyoztak, hogy a szakpolitikak mukodtetése normakat kozvetit
és értékeket general.” Mindezt az integracios politikakra alkalmazva el-
mondhato, hogy bizonyos europai normak megléte vagy éppen hianya
meghatarozhatjak egy unios elnokség szakpolitikai karakterét. A magyar
elnokség azzal az elhatarozassal inditotta félévét, hogy egyszerre tudja pro-
fesszionalisan mukodtetni az elnokség intézményi feladatait, masrészt a
~magyar érdekek” hangsulyozasaval bebizonyitani, hogy az EU-nak a jovo-
ben komolyabban kell vennie térségtnk stratégiai fontossagat. Fogalmaz-
hatunk ugy is, hogy a magyar elnokség képes volt 6sszeegyeztetni realis-
ta/szkeptikus Europa-képét a professzionalis/btuirokratikus elvarasok telje-
sitésével. Osszehasonlitasban elmondhat6, hogy a magyar elnokség nem
ismételte meg a cseh elnokség agressziv és durvan EU-szkeptikus hang-
nemét, masrészt képes volt példat venni a szlovén elnokség professziona-
lis ,intézménymikodtetési” tapasztalataibol.’

NEMZETI ROMA STRATEGIAK EUROPAI KERETRENDSZERE

Szakpolitikai ,besorolasat” tekintve a bel- és igazsagtigyi kérdések stock-
holmi programjanak megvalositasa miatt kerult a magyar unios elnok-
ség prioritasai k6z€é a romastratégia, amelyrél kozosségi szinten mar
évek ota folytak az egyeztetések. A korabban unios romastratégiaként
emlegetett, végil Nemzeti Roma Stratégiak Europai Keretrendszere
(NRSEK) cimmel elfogadott bizottsagi dokumentum a magyar elnok-
ség talan legkevesebbet kritizalt és a kozosségi intézmeények altal legin-
kabb tamogatott prioritasanak szamitott 2011 elsé félévében.” Annak el-
lenére, hogy végleges elnevezése sem emelte kozos, onallo politikak
rangjara a romak integraciojanak europai kérdését, olyan bizottsagi
monitoringrendszer felallitasarol dontott, amely eséllyel ellen6rzi majd
az egyes tagallami stratégiak végrehajtasat. Az NRSEK szakpolitikai
megalapozottsaga tobb szempont alapjan is bizonyithato. Jaroka Livia
az els6 roma szarmazasu politikusa az Europai Parlamentnek, aki szak-
mai felkészultsége révén nemcsak napirenden tudta tartani a stratégia
éppen valtozo témakoreit, hanem lobbizni is képes volt egyes intézmeé-
nyi megoldasok és szakpolitikai hangstlyok meghatarozasakor. Mas
szakpolitikai prioritasok képviseletében pont ebben a perszonalizalt
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Osszhangban voltak hianyossagok, példaul a Duna-stratégia elnokségi
kommunikacidja esetében.

Az eloterjesztésben talalhato helyzetjelentés, valamint a bizottsag al-
tal elfogadott végleges keretterv differencialt tarsadalmi és gazdasagi
helyzetértékelést ad a kilonbo6zo életmodot folytatdé romakozosségek
problémairol, és a tagorszagokra komoly felelosséget ruhaz a sajat teru-
letikon uralkodo allapotok felmérésében.” Az ,,okos” szakpolitikai me-
nedzsmenthez tartozik, hogy a romastratégia részleteinek vitajakor
nem alakult ki rivalizalas a tagorszagok kozott az eddig elért egyedi
eredmények lehetséges exportjarol, masrészt a szoros hataridok elfoga-
dasakor az unios intézmények csokkenteni tudtak a tagallami ellenal-
last. Viszont az eurdpai parlamenti vitaban a stratégia egyértelmu hia-
nyossagaként rottak fel az onkormanyzati szektor hataskoreinek meg-
hatarozasat, azonban ezt az egyes tagorszagok eltéré politikai szerkeze-
te is nehezen tette volna lehetové.

Kritikak els6sorban a stratégia végrehajtasaért felel6s intézmények
eszkozrendszerét érték. A véglegesen elfogadott bizottsagi NRSEK egy
alapveto6 jogi uigynokséget nevez meg ellenorzo szervként, amely mar a
lengyel elnokség idején demonstralhatna erejét, hiszen a romakkal
kapcsolatos konfliktusok 2011 masodik felében is szolgaltattak aktuali-
tasokat. Az intézményi sulyok hianyat jelzi az is, hogy az NRSEK elfoga-
dasat méltato nyilatkozataban maga Balog Zoltan tarsadalmi felzarkoz-
tatasért felelos allamtitkar is elismerte, hogy a téma napirenden tartasa-
hoz elengedhetetlen lenne az Europai Roma Platform megerésitése,
ahol évente akar tobbszor is a legmagasabb szinten tekinthetnék at a
részeredményeket a dontéshozok, valamint a szakmai és civil szerveze-
tek.” A tanulmany kéziratanak lezarasakor latott napvilagot példaul az
az ENSZ-jelentés, amely a brit rendszert vizsgalna egy illegalis romate-
lepen megkezdett kilakoltatasi eljaras miatt. A bizottsag az elmult évek-
ben képes volt tekintélyt szerezni maganak, elsésorban a francia és az
olasz romakat ért hatosagi eljarasok kritikajanak kovetkezetes fenntar-
tasa miatt. Amennyiben a témat ellen6rzo tigynokség még a kozeljovo-
ben megkapja a tagallami jelentéseket a romak helyzetérol, akkor valo-
szinlileg csak a bizottsagon keresztiil képes majd nyomast gyakorolni a
tagallami normasértésekre és megalazo eljarasformakra.” A jelenlegi
tervek szerint ugyanis a tagorszagok feladata lesz még az idén egy jelen-
tést és krizistérképet Osszeallitani a tertlletikon €l6 romak problémai-
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nak felmérésérol. Amennyiben ennek a tagorszagok eleget tesznek, ak-
kor nyilvanosan elismerik, hogy melyek azok a régiok, ahol a tarsadal-
mi kirekesztésben és hatranyos gazdasagi helyzetben élnek roma cso-
portok. A bizottsag szakpolitikai feladatai az oktataspolitikaban is sza-
mon kérhetoek lennének a stratégia szerint. Az NRSEK-ben kiilon elva-
rasokat fogalmaznak meg az iskolai képzésbdl kies6 diakok felzarkozta-
tasaval és a szegregacio kezelésével kapcsolatban is. A NRSEK megvalo-
sitasat elosegiti az is, hogy beillesztették az Europa 2020 stratégiaba,
amelyben a finanszirozhato célok kozott szerepel a foglalkoztatas ara-
nyanak emelése és a szegénység érdemi visszaszoritasa. Amennyiben a
bizottsag tervei érvényesulnek a gyakorlatban, akkor nemcsak a pénz-
ugyi forrasok felhasznalasa valhat konnyebbé a romastratégia céljainak
megvalositasaban, hanem a strukturalis alapok felhasznalasat is aszerint
szigoritjak meg, hogy ki hogyan teljesit, tobbek kozott az NRSEK végre-
hajtasaban.

A program prioritasait ért kritikak kozul emlitésre mélto, hogy az EP
szocialista és zold frakcioja hianyolta a ciganyellenességre és a rasszizmus-
ra vonatkozo hatarozott fellépés alapjat a programbol. Az NRSEK felépi-
tését Andor Laszlo, az Europai Bizottsag kérdésben érintett biztosa azzal
haritotta el, hogy az idegengytlolet elleni fellépés mas uniés dokumen-
tumokban is elég hangsillyal kifejezésre jut."! Osszességében elmondha-
t6, hogy a hivatalos magyar elnokségi kommunikacio joggal tartja a legsi-
keresebb eredménynek az NRSEK-et, hiszen e mogott érzékelheto a leg-
erosebb intézményi, civil szervezeti és szakért6i kompromisszum, finan-
szirozasa megoldhato és a tagallami ellenallas is kontrollalhato.

Az EU DUNA REGIO STRATEGIAJA

Az EU Duna Régio Stratégiaja (DRS) torténete és elnokségi beagyazottsa-
gamar 2011 elején komoly lehetéségeket biztositott egy szakpolitikailag 6s-
szetett siker elérésére, azonban ehhez képest a DRS végrehajtasaval kap-
csolatban komoly kétségek érzékelhetok. A NRSEK eredményei kapcsan
leirt perszonalizalt elvarasok a DRS esetében kevésbé érvényesultek,
Barsiné Pataky Etelka k6z6s makroregionalis identitasrol folytatott filozo-
fiai szinti kommunikacioja nem adott elég lenduletet a DRS kovetkezetes
véghezviteléhez. A Duna Bizottsag munkdja vagy a Duna Védelmi Nemzet-
kozi Bizottsag tevékenysége a kilencvenes évek ota napirenden tartotta a
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Duna kozépso szakaszanak energetikai és kozlekedési hasznositasanak
okologiai feltételeknek megfelel6 vitajat. Természetesen a Duna hasznosi-
tasaval kapcsolatos szakpolitikai konfliktusok a folyamatos egyeztetés fenn-
tartasatol nem jutottak nyugvopontra. A DRS elnokségi prioritassa emelé-
se azonban azt a lehetoséget teremtette meg, hogy a viziigyi é€s energiapo-
litikai célokat szakpolitikai kompromisszumok elfogadasaval erositsék
meg. A DRS komoly szakmai
elotorténete miatt automatiku-
san komoly elvarasokat tamasz- ... tobb vizlépcs6 megépitéseé-
tott ezzel az elnokségi prioritas-
sal szemben. A Duna kozépsza-
kaszanak ingadozo vizallasa, ha-
jozasra alkalmatlan id6szakok magas aranya mar a magyar elnokség kez-
dete elott €életre hivott killonbo6z6 szakmai konferenciakat és allasfoglala-
sokat. A legfontosabbak kozul kiemelhet6 a Kornyezetvédelmi és Vizgaz-
dalkodasi Kutatointézet Kht. (VITUKI) atfog6 tanulmanya a Duna hajoz-
hatova tételérdl, amely els6sorban mederkotrassal tenné jarhatova a Du-
na kozel 30 problémas szakaszat.” A kornyezetvédelmi civil szervezetek —
elsésorban a Duna Charta, a Védegylet és a WWF Magyarorszag — az el-
nokség ideje alatt, minimalis nyilvanossag mellett kovetelték a kor-
manytol, hogy a VITUKI tervezetének megvalositasara vonatkozo terve-
it allitsa le, mert a meder kotrasa radikalis beavatkozas a foly6 6kologi-
ai rendszerébe, és kozvetlentl is veszélyezteti a kozépszakaszon még
mindig jo allapotban 1év6 vizbazisokat.

A masik komoly visszhangot kivaltd tervet a Magyar Tudomanyos
Akadémia készitette, amelyben tobb vizlépcs6 megépitésének lehetosé-
gét is felvetik a hajozhatosag megteremtése érdekében.” A civil szerve-
zetek az unios magyar elnokséget épp arra hasznaltak volna fel, hogy az
otlet kormanyzati megjelenése utan (fjj Széchenyi Terv) a DRS vezeto-
jét egyeztetésre birjak." Sikertelentil, pedig a mindenkori magyar kor-
manyok az ezredfordulo ota megtanulhattak, hogy a kornyezetvédo
szervezetek ismerik és hasznaljak a bizottsag tajékoztatasara szolgalo in-
formalis csatornakat, azaz kritikajukat is eljuttathatjak az illetékes intéz-
ményekhez. Az elnokségi teljesitmény szakpolitikai megitélése és a be-
vezetoben emlitett hitelességi szempont, az 6nazonossag, éppen itt hia-
nyolhato a leginkabb. 2011 els6 félévét felhasznalhattuk volna arra,
hogy az egymassal ttk6z6 allaspontokat kozelitstiik egymashoz, és feltl-

nek lehetéségét is felvetik ...
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emelkedjunk a DRS forrashianyos hattere miatt kialakulo pesszimizmu-
son. A DRS-t konszenzualisnak, nyitottnak és integrativnak almodtak
meg a makroregionalis egyuttmikodésében részt vevo tagallamok,
azonban konszenzust a mar évek ota vitatott hajozasi, energetikai és
kornyezetvédelmi kérdésekben nem sikerult elérni. Nyitottnak sem ne-
vezhets, hiszen az érintett civil és szakmai szervezetek csak korlatozot-
tan vagy sehogy nem érvényesithették az allaspontjukat a DRS-rol sz616
vitaban. Valamint integrativnak is alig nevezhetd, hiszen a gazdasagi és
a fenntarthatosagi szempontok sem kerultek egymashoz kozelebb.
Azonban az integraltsagra vagy akar a szubszidiaritas alkalmazasara is
érdekes Osszehasonlitasi alapot ad a DRS mintajanak tekintett Rajna-
program torténete, ahol mar a kilencvenes évekre sikerult elérni a ha-
jozhatosag feltételeinek javitasa mellett kornyezetvédelmi elvarasok tel-
jesulését is.

A DRS megvalositasat fé16, az sem javitja, hogy még 2011 februarja-
ban orszagonként kiosztottak az egyes prioritasok felel6sségi koreit, igy
Magyarorszag és Csehorszag felel a fenntarthat6 energia hasznalatanak
Osztonzéséért, Szlovakia és Romania a vizek minoségének helyreallitasa-
ért és a kornyezeti kockazatok kezeléséért. A hattérben érzékelheto,
hogy a DRS jovoje els6sorban nem attol figg, hogy a kovetkezo elnok-
ségi trid lengyel féléve elkezdi-e a keretprogram végrehajtasat, hanem
sokkal inkabb attol, hogy a német tamogatas a gazdasagi valsag elhuzo-
do6 idoszakaban is elég tartos és aktiv marad.” A DRS végrehajtasanak
masik jellemz6 kockazatara a WWF Magyarorszag mutatott ra, miszerint
a keretprogram prioritasaival mar eddig is tobb bilateralis munkacso-
port foglalkozott, és sokszor egymassal ellentétes célokat probalt meg
megvalositani.” Példaul ilyen konfliktus, hogy a Duna hajozasi felté-
teleinek javitasara koltott forrasok ellehetetlenitik bizonyos veszélyezte-
tett halfajtak megovasat.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a DRS elndkségi prezentacidja
tudatosan tompitotta az eddig megismert szakpolitikai konfliktusokat,
és a keretprogram prioritasai kozul a kozlekedési mobilitas fokozasa és
a fenntarthato energiahasznalat elomozditasa nem valt igazan integralt-
ta. A DRS inkabb emlékeztetett egy piknikre a Duna-parton, amely
megerositheti kozos kulturalis identitasunkat, mint egy olyan, legalabb
kozéptavon megvalosulo szakmai programra, amely fenntarthatova te-
szi a kozlekedést és az energiatermelést a Dunan.
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KONKLUZIO HELYETT

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a magyar elnékség a korméanyvaltas
mellett is fel tudott készulni a félév feladatainak technikai lebonyolita-
sara, és képes volt az intézmények egyuttdontését fenntartani egy sor
aktualis vagy éppen lezarasra varo szakpolitikai kérdésben. A stab sike-
re onmagaban is elismerésre mélto, de hogy a félév szakpolitikai ered-
ményei kozott lehetne felsorolni az aktualis igymenetben éppen kovet-
kezo témak lezarasat, az tovabbra is kérdéses. A magyar elnokségrol szo-
16 6sszefoglaloban azt talaljuk, hogy 6sszességében 103 gy zarult le, eb-
b6l 43 az Europai Parlamenttel kozos rendes jogalkotasi eljaras kereté-
ben (husz els6 olvasatban, hat masodik olvasatban, és egy harmadik ol-
vasatban), valamint 60 tanacsi és elnokségi kovetkeztetést fogadtak el.
A mukodtetés mint feladat olyan benyomast kelthetett a magyar elnok-
ségrol, hogy képes sokféle érdek kozott kompromisszumot létrehozni
és ezzel egyutt ugy szelektalni az tigyek kozott, hogy az elosegitse a sike-
res dontéshozatalt.

Az elnokségi kommunikacio a prioritasok kozott sokszor ragaszkodott
olyan szimbolikus tugyekhez is, amelynek sikeres lezarasaban els6sorban
hazank csak a poziciojabol fakadé kommunikacios sulyaval tudott nyo-
mas gyakorolni. Akar a schengeni rendszer bovitése, akar a horvat csatla-
kozas is ebbe a kategoriaba tartozhat, hiszen a technikai feltételek teljesi-
tését vagy a fejezetek lezarasat mas intézmények ellenorizték és mas tag-
allamok kitarto kritikaja tartotta folyamatosan napirenden. Az utobbi fél-
évek elnokségi tapasztalatai jol mutatjak, hogy a sikeres elnokség masik
fontos zaloga, a varatlan helyzetekre valo gyors és hatékony reakcio ké-
pessége. Az elmult félévben ez a megmeérettetés az észak-afrikai valsag ke-
zelésekor kovetkezett el, amikor a tripoli magyar nagykovetség maradt az
EU egyetlen miikodo képviselete a térségben. Az elnokségi trio teljes ido6-
szakara athuzodo feladatok kozott tobb unidval foglalkozo kutatointézet
arra szamitott, hogy az utolso félév napirendjét is meghatarozza majd a
Lisszaboni Szerzodés esetleges modositasa €s a klima- és energiapolitika
aktualis konfliktusai. A félév befejezésével mar lathato, hogy ez a varhato
tematika volt a legkevésbé hangsulyos 2011 els6 hat honapja alatt. Az el-
nokség képes volt elkertilni a Lisszaboni Szerz6dés modositasabol szar-
mazo kaoszt, viszont az energiapolitika teruletén egy hosszu tavu strateé-
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gia elfogadasaval messze nem teljesult az elnokséguinkkel kapcsolatos el-
varasok tobbsége.

Az elemzés bevezetojében emlitett, az EU-elnokség szakpolitikai telje-
sitményéhez kotott normakozvetités elsésorban a kormanyf6i kommuni-
kaciohoz kothetd. A szakpolitikai sikerek, probalkozasok és kudarcok

azonban a meghataroz6 unios tag-
orszagok diplomaciaja és az EU-

... »Briisszel” nem hozhat intézmények vezetd buirokratai el6tt
Magyarorszag szamara is bizonyithatta hazank kozosségi

egyuttmukodeés iranti elkotelezettsé-
gét és felkésziiltségét. Masrészt az el-
mult fé] év uniot érinté kormanyféi
megnyilatkozasai egy olyan viziot vazoltak fel, amely Magyarorszagot mar
nemcsak a kontinens geostratégiai kozpontjaban helyezi el, hanem egy
keletre tobbszorosen nyitott, kezdeményezo orszagként jelenitik meg. Or-
ban Viktor Eurépa-képében a kovetend6 normarendszer elsésorban a sa-
jat érdekeit komoly konfliktusokon keresztill védo Magyarorszagot ir le,
amely tobbet konfrontalodik az EU-val a korabbi id6szakokhoz képest. Az
elnokségink normarendszerre gyakorolt hatasat talan legegyszeriibben
azzal a koncepcioval lehetne bemutatni, hogy az ,Erosebb Europa” csak
akkor érheto el, ha jobban érvényestilnek a tagallamok érdekei. Az orbani
j, nemzeti ktlpolitika tobb olyan témakort is belpolitikai kommunikacio-
ja kozéppontjaba allitott, amelyben nehéz eldonteni, hogy a nemzeti ér-
dek érvényesitése mennyire szolgalta az integracié dinamikus fejlodését.
Akar a foldvasarlasi moratorium meghosszabbitasanak kormanyfoi talala-
sa, akar a marcius tizen6todikei miniszterelnoki beszéd, vagy zarasként a
mandatum végén elhangzott tusnadfiirdoi eldadas is abba a kommunika-
cios uzenetfolyamba illeszkedik, ahol az EU éppen elnoklo tagorszaganak
vezetdje egyértelmien kifejezésre juttatta, hogy ,Brusszel” nem hozhat Ma-
gyarorszag szamara hatranyos dontéseket. Az elnokségi félévek részletes
elemzései, valamint eredményeik 6sszehasonlitasa egyértelmuen bizonyit-
jak, hogy térségunk orszagai maradand6 emléket hagynak maguk utan
teljesitménytikkel."” A magyar elnokség pedig a lengyelekkel kezd6dd trié
elott szerette volna megalapozni a volt kelet-europai blokk 1j célkitlizését.
Az 4j ,jelmondat” sikere majd csak a lengyel elnokség befejezése utan lesz
értékelheto. Az uniot eddig osszetartd kozos normarendszer pedig bizto-
san valtozoban van, ez a folyamat jol lathato a multikulturalizmusrol, a be-

hatranyos dontéseket.
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vandorlasrol vagy akar a tarsadalmi szolidaritasrol szolo vitakbol. A magyar
félév ilyen szempontbol pont egy olyan pesszimista eurépai hangulatban
vitte a stafétat, amikor a valtozasok értelmezésében az elnoklo orszag kor-
manyfoje szabad teret kaphat vizioja bemutatasara. Az a szemtelennek td-
no6 orbani retorika, melyben az EU egy régota megoldatlan problémahal-
maz hordozojaként tlinik fel, amely csak kezelni tudja sajat valsagait, a
félév végére egyre realisabbnak tiint. Mivel ez a kép nemcsak normarend-
szereket sérthet, hanem idegen a rendszervaltas utani, elsésorban kon-
szenzusra torekvé magyar kulpolitikai identitastol, az is valoszintsitheto,
hogy a valtas maradando fesziiltséget okoz.

A lengyel félév megkezdése utan kulonosen érdekes visszaolvasni
azoknak az agytrosztoknek az elemzéseit, akik a valtozo vilagpolitikai és
gazdasagi kornyezetben elore megprobaltak felallitani a Lisszaboni
Szerz6dés altal atformal6do elnokségi feladatok ellatasanak hatékony-
sagi mércéjét. Az elemzok abbol indultak ki, hogy a belga kormanyval-
sag utan a magyar elnokség stabil kormanyzati hattere 6nmagaban len-
duletet adhat. Az egyes prioritasok szakpolitikai eredményét 6sszeha-
sonlitva jol lathat6, hogy az ambicié és a torekvés nem hianyzott a ma-
gyar elnokség motivacioi kozul. A valtas kormanyzati stabilitas tekinte-
tében a belga és a magyar elnokség kozott azért is volt zokkenomentes,
mert egy kétharmados felhatalmazast nyert ij kormany dinamikaja egy-
re inkabb érzo6dott a magyarok teljesitményében. Az elemzok egy része
hidba szamitott arra, hogy ,kis” orszagként a rengeteg surgeté unios
konfliktus kozott nem fogjuk tudni nemzeti tigyeinket az EU szintjére
emelni. Az elnokség szakpolitikai sikere, talan a két legfontosabb prio-
ritasunk — a romatigyek és a Duna-stratégia — esetében viszont felemas-
ra sikeredett. Mindkét témaban be tudtunk tolteni egy 6sszekoto szere-
pet a tagorszagok érintett része kozott, és Magyarorszag szamara fontos
kérdéseket tudtunk unios napirenden tartani. Azonban a roma téma-
korben realisabbnak tlinik, hogy a célok meg is valosithatok, mig a Du-
na-stratégianal az optimizmus nem ttnik megalapozottnak.
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