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A tartalombol
2%

A 2011-es év elején mar értékelhetéek a polgari kormany 2010 majusa
ota megtett intézkedései, azok gazdasagi és tarsadalompolitikai vettletei.
Megjelenésének 7. évébe 1ép6 Polgari Szemle gazdasagi és tarsadalmi
folyoirat igy kiemelt céljanak tekinti, hogy az 0j kormanyzati-politikai
kurzus intézkedéseit, azok hatterét tudomanyosan, kozértheto formaban
mutassa be az egyre szélesebb korti olvasokozonsége szamara.

A gazdasagpolitikai témak soraban prioritast élveznek a tudomanyos
életbol érkezo szerzoink tollabol az Gj fiskalis politikai elemek, killonosen
a tarsadalombiztositas megvaltozo korulményei, és az UJ Széchenyi Terv-
vel életre hivando fejlesztéspolitikai elemek bemutatasa. No, és termeé-
szetesen — egy kulsé fundamentumokra igen nagymértékben tamaszko-
do orszag esetében — a miikodotoke-befektetések alakulasa.

Menyhart Szabolcs az id6skori 1étbiztonsag kérdéseit jogi szempontbol,
tarsadalompolitikai vetiiletben, mig Novoszath Péter nemzetkozi sikba
helyezve értékeli. A Dunaujvarosi Foiskola docense Argentina példajan
keresztil is ramutat, hogy mennyire fenntarthatatlan allapotokat szl a
magan-nyugdijpénztarak egyoldala el6térbe helyezése.

Csermak Karoly tanar ar a korabbi és a most induloé Széchenyi
Fejlesztési Terv lakaspolitikajara fokuszal. Irasa visszatiikrozi az ingat-
lanfejlesztés nemzetgazdasagi fontossagat, és az ehhez rendelt attitidok
matematikai pontossaggal leirhato tarsadalmi feltételrendszerét.

Zbida Adel, Guth Laszlo és Zsarnoczai J. Sandor dolgozata a miikodo-
toke-befektetések regionalis gazdasagra gyakorolt hatasat elemzi. A gaz-
dag statisztikai adatsorokkal alataimasztott értekezés 1994-t6l vizsgalja az
FDI-allomany tertleti eloszlasat.
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A tarsadalompolitikai témak soraban szerkesztobizottsagunk 6rommel
jarult hozza Sipos Zoltan és Pethé Bertalan—Vizkeleti Gyorgyi szerzoparos dol-
gozatainak kozléséhez. Sipos professzor a Magyar Akkreditacios Bizottsag
kotelékében eltoltott kozel két évtizedes munkaja alapjan ir a felsGoktatas
ugynevezett bolognai szisztémara val6 atallasarol. Epité kritikaval latja el
a mogottink hagyott évtizedeket. Pethd Bertalan és Vizkeleti Gyorgyi
nyelviink ismeretlen eredet szavairol irva fogalmazzak meg: ha valamely
nyelv alapszokincsének egy kritikus szamaranynal nagyobb része ,isme-
retlen eredetli”, akkor ,fehér foltok” vannak az ilyen nyelv kialakulasanak
a torténelmében. A foszerkeszté altal citalt kiemelés nyilvan sokakat
inspiral a tanulmany elolvasasara.

A Konywvilag fejezetben, Zsarnoczai J. Sandor tollabol szarmazo konyv-
ismertet6 révén, amely a Fenntarthaté mezégazdasag kozgazdasagtana
cimet viseli magyarra atforditva, betekintést nyerhetiink a g6dolloi
székhelyl Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi
Karanak munkajaba. Tovabba, a diszciplinahoz kot6d6 Gazdalkodas- és
Szervezéstudomanyok Doktori Iskola gazdag publikacios kataszterrel
ékesitett életébe.

A kozjot szolgalo energiapolitika célja a tarsadalmi, kozosségi érdek,
ez a valodi érték. Erre a szempontra figyelemmel kell kialakitani a ko-
zo6sségi/nemzeti érdekd egyensulyt az energiaellatas ellentmondasai
kozepette. A becstuletes szakértelem ezt az egyensulyt keresi és szolgalja
— irja Jdrosi Mdrton sajat konyvében, sajat konyvérdl, amely az Eletem a
magyar energetikaért cimet viseli. Onvallomas, kortérténet, szakkonyy,
dokumentaci6 az utékornak.

Dr. Lentner Csaba
foszerkeszto
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Merre tovabb,
magyar nyugdijrendszer?

Menyhart Szabolcs

HE

Annak érdekében, hogy elemezhessuk, hogy milyen nyugdijrendszerre
van hazanknak sziiksége, azon szempontokat kell 6sszegytijtentink, ame-
lyeknek a kialakitando6 rendszernek mindenképp meg kell felelnie. Kalo-
nosen fontos az ,alapkovek” megfelelo kijelolése és alapos rogzitése, ami-
kor a kormanyzat a magan-nyugdijpénztari rendszer mélyrehat6 atalakita-
saval de facto elinditotta az 0j nyugdijreform folyamatat. Tanulva az el6-
dok hibaibol, vagyis, hogy 1997-ben minden egyeztetés nélkul, a Vilag-
bank érdekeit kiszolgalva erdltette at az akkori vezetés a reformnak neve-
zett részleges privatizaciot, a mostani polgari kormanyzatnak kiloénosen
kell tigyelnie arra, hogy a tudomany, a szakma és az érdekképviseletek kép-
visel6it a koncepcio6 kialakitasaba bevonja, hiszen csak igy garantalhato
egy olyan rendszer szuletése, mely mar tényleg megérheti a ,felnéttkort”.

A nyugdijrendszerrel szemben tamasztott kovetelményeket Auguszti-
novics Maria foglalja 6ssze a legtomorebben és egyben a dolgok 1énye-
gét is kiemelve:

1. Nyujtson 6regkori biztonsagot;

2. Legyen igazsagos;

DR. MENYHART SZABOLCS, PhD egyetemi tanarsegéd, Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem, fo6iskolai docens, Wekerle Sandor Uzleti Féiskola
(szabolcsmenyhart@hotmail.com).
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90

Legyen rugalmas;
4. Legyen kiszamithato.'

A7 IDOSKORI LETBIZTONSAG MEGTEREMTESE

Egy nyugdijrendszer akkor miikodik a legtokéletesebben, ha képes bizto-
sitani az idosek szamara a tisztes megélhetést, illetve legalabbis azt az ella-
tasi szinvonalat, amelyet igért. Itt a legnagyobb probléma az igérettel van.
Az igéret kategoriaja azért problematikus, mert az igéretek akar tobb évti-
zeddel ezel6tt is elhangozhattak, de elhangzanak ma is a jelenlegi palya-
kezdok szamara, melyeket 30—40 év mulva kell, kellene teljesiteni. A mai
tarsadalom szamara az 1975. évi II. tdrvény tett altalanos jellegt igéretet.
Nem meglep6 tehat, hogy a mai 55-60 éves korosztaly szamos tagja meg
van arrol gy6zédve, hogy a nyugdijat az utolso 3-5 év atlagkeresete alap-
jan fogjak kiszamitani. Ehhez hasonl6 sztereotipia az is, hogy a nyugdija-
sok mar megfizették az idoskori egészséguigyi ellatast, mert korabban tel-
jesitettek jarulékfizetést. Megjegyzendo, hogy az tjabb idéknek is megvan
a maga igérete. Elég, ha csak az 1997-es nyugdijreform legfGbb igéretét
emlitjuik, vagyis azt, hogy a majdani vegyes rendszer magasabb ellatast fog
biztositani a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernél, igy megéri az akko-
ri 30—40 éves korosztalynak az atlépés. Megjegyzendo, hogy volt 60 éves
~onkéntes” atlépo is. Mindezek alapjan kiemelten fontos, hogy a nyugdij-
rendszer csak olyan igéreteket tegyen tagjainak, amelyeket képes teljesite-
ni, és ezen igéreteket pedig teljesitse, ha mar egyszer igéretet tett rajuk.
Eppen ezért tartjuk fontosnak, hogy a nyugdijrendszer kikeruljon a poli-
tika fogsagabol, és ne a mindennapi érdekharcok nyoman alakuljon, ha-
nem kizarolag szakmai szempontok alapjan lehessen igazgatni, igy a min-
denkori igéreteket is felel6s szakemberekbol allo testiilet tehesse meg.
Az id6skori létbiztonsag kovetelménye a felelGtlen igérgetések kizara-
sa mellett azt is jelenti, hogy a nyugdijrendszer olyan ellatast szolgaltat,
mely azok részére, akik megfelel6 hozzajarulasokat teljesitettek, védelmet
nyujt az idoskori szegénység ellen. Az oregkori biztonsag azt is jelenti,
hogy a nyugdijas nem szorul szocialis segélyre, ingyenkonyhara vagy koz-
gyogyellatasra, hogy csak néhany kérdést emlitstink. Az idoskori ellatas az
egyén életpalya-keresetével aranyos, melyet a nyugdijrendszer intézmé-
nyei kozosen szolgaltatnak, tehat az id6skori szegénységtol a kotelezo
nyugdijrendszernek kell megé6vnia az adott orszag tarsadalmat. Ugyanak-
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kor a nyugdijrendszer altal nyajtott idoskori biztonsag nem kegy és ko-
nyoradomany, hanem az egyének altal félretett nyugdijcélt vagyon vissza-
szolgaltatasa. A rendszer akkor mikodik megfelel6en, ha az egyént leg-
alabb olyan mértéki tartalékolasra kotelezi, hogy az idéskori szegénysé-
get elkerulje. Vagyis bizonyos mértékig, egy torvényes minimum erejéig
mindenki koteles magat biztositani. Ellenkez6 esetben, ahogy Auguszti-
novics Maria fogalmaz, ,a ticskok nem kotnének nyugdijbiztositast, és
oregkorukban a hangyaknak kellene Gket eltartaniuk”.?

Sajnalatos modon a mai kotelezé nyugdijrendszerben ez a minimalis
tartalékolasra valo kotelezés nem érvényesul — legalabbis kozvetlen mo-
don nem. Elvi értelemben ugyanis a minimalbér kotelezo jellege jelente-
né a garanciat arra nézve, hogy az egyén bérébol megélhetésre képes, igy
a minimalbér utan fizetend6 jarulékmeérték alapjan szamitott nyugdij is
elvi értelemben elégséges az idGskori létbiztonsagra. Allaspontunk sze-
rint ez az ,elvi értelemben vett id6skori létbiztonsag” két iranybol sértil
napjainkban: egyrészt az atlagos egyéni €életpalya nem megszakitasok nél-
kuli, vagyis az egyén teljes aktiv életpalyaja soran biztosan nem részestil
mindig legalabb a minimalbérnek megfelel6 juttatasban, masrészt pedig
a foglalkoztato és foglalkoztatott kozos érdekére tekintettel szamos eset-
ben allapithato meg a jarulékfizetés elmulasztasa.

Tovabbi megoldatlan probléma a jarulékfizetéssel nem fedezett id6-
szakok kezelése, mely miatt csokkend vagy kieso ellatasalapok, szolgala-
ti id6k keletkeznek. Arra val6 tekintettel, hogy a tarsadalombiztositas
rendszere, illetve a mai magyar kotelezé nyugdijrendszer is alapvetéen
munkanyugdij-rendszer, nem tudja megfelel6 moédon kezelni a szolga-
lati viszonnyal nem fedezett idoszakok, életpalyaszakaszok kérdését.
Természetesen a rendszer formalis értelemben konnyen megoldja ezt a
kérdést is, hiszen az, aki meghatarozott szolgalati idével nem rendelke-
zik, az nem kap ellatast, akinek pedig alacsony az atlagkeresete, az ke-
vesebbet kap majdan. Azonban nem feledkezhetiink el arrol, hogy azon
személyeket sem hagyhatja magara a tarsadalom, akik kiszorultak vala-
milyen ok miatt a rendszerbol. Ezen emberek ellatasat pedig végso so-
ron az allam, vagyis az adofizetok finanszirozzak. Egy értelmes és igazsagos
nyugdijrendszer tehat gondoskodik arrol, hogy mindenk: rendelkezzen megfelelo
nyugdijbiztositassal.

A mai nyugdijrendszer hatalya alol alapvetéen két okbol lehet kike-
rilni: egyrészt az egyén nem valik biztositotta, vagy biztositott, de fog-
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lalkoztatasa a feketegazdasigban valsul meg. Igy indokolt a jarulékel-
lenorzések presztizsének visszaallitasa és jelent6sebb szankciok kilatas-
ba helyezése. Mivel szamos esetben a foglalkoztaté6 mulasztasara csak a
nyugdijba vonulaskor dertl fény, indokolt volna az eléviilési szabalyok
atgondolasa is oly médon, hogy a jarulékmegallapitashoz valo jog el-
évilése ne a bevallas benyujtasa-

hoz, hanem az igényérvényesités-

hez kotédne. Ez a gyakorlatban azt ... ado- és jarulékreformra
jelentené, hogy a jarulékbevallas égetGen szilkség van.

benyujtasatol az igényérvényesité-

sig eltel6 id6 alatt nyugodna az el-

évilés, és a tényleges eléviilés csak pl.: a nyugdij-megallapité hatarozat
jogerejétol kezdédne el.

Meggy6z6désiink, hogy a jarulékkérdést nem lehet alarendelni pilla-
natnyi politikai, gazdasagi vagy fiskalis kérdéseknek. A kormanyzat mar
csak azért sem jatszhat a jarulékokkal, mert azok — legalabbis kozgazda-
sagi értelemben — mindvégig az egyén tulajdonat képezik, mely tulaj-
dont korlatozni csak kivételes esetben lehet. Ugyanakkor ado- és jarulék-
reformra égetoen sziikség van. Ezt indokolja hazank lassulo gazdasaga, ver-
senyképességiink csokkenése (elvesztése), de ezt indokolja a tarsada-
lombiztositast, illetve a nyugdijrendszert fenntart6 biztositottak alapve-
t6 érdeke is.

Az ad6- és jarulékreform els6 1épéseként meg kell vizsgalni, hogy az
egyes biztositasi agak a jelenlegi ellatasi szinvonal mellett mekkora jaru-
lékszint mellett finanszirozhatok. Itt kell elérni az egyes kockazati korok
elvalasztasat, mert amig az oregségi nyugdijakat lehet és kell is kizaro-
lag biztositasmatematikai korrektség mellett mikodtetni, addig a rok-
kantbiztositas, arvaellatas vagy a reményeink szerint bevezetésre kertulo
alapnyugdij esetében kiilonos szerepe van a tarsadalmi szolidaritasnak.
Emellett messzemendkig figyelembe kell venni a halandosagi tablakat
és mas olyan statisztikai szamsorokat, amelyek a rendszer stabilitasat
megalapozhatjak. Emellett az adorendszer polgarbarat atalakitasat kell
folytatni, és mindkét oldalt, foglalkoztatokat (vallalkozokat) és foglal-
koztatottakat is érdekeltté tenni a jogkovetd eljarasban. Az érdekeltség
megteremtése alapvetéen fontos, hiszen amig a munkavallaléonak is megéri a
zsebbe csusztatott boritékban kapni fizetését, addig a rendszer fennma-
rad. Viszonylag alacsony jovedelemado-terhelés mellett a munkavallalo
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mar figyelembe veszi az esetlegesen elmaradé ellatasalap-tobbletet, igy
maris érdekelt a gazdasag fehéritésében. Mindemellett indokolt a fo-
gyasztast terhel6 adok oly modon torténd atalakitasa, hogy az atlag fo-
gyasztoi kosarba kertl6 termékek kisebb, mig a luxuscikkek a mainal jo-
val magasabb adokategoriaba essenek.

A fentiekben vazolt azon problémara, miszerint az egyéni életpalya
nem folyamatos biztositasban toltott idével jellemezhet6 (kiesé idok,
aranyosan figyelembe vehet6 szolgalati id6 stb.) alapvetoen kétiranya
megoldasi javaslat képzelhet6 el. Ha a jogalkot6 fenn kivanja tartani a
mai DB’ feloszt6-kirovo nyugdijrendszert, és emellett nem tervezi az
alapnyugdij bevezetését, akkor — 6szvérmegoldasként — a tbj-ben kell
rendezni a jelenlegi szabalyok szerint biztositasi jogviszonnyal nem ren-
delkez6k nyugdijbiztositasat. Ha a jogalkot6é egy minimalis megélhetést
biztosito alapnyugdijat vezet be (ennek gondolatat tamogatjuk mi is),
akkor az életpalya foghijaival mar nem kell toré6dntink. Akkor tehat a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer megmaradhat a ,klasszikus” érte-
lemben vett munkanyugdij-rendszernek, és igy biztositasmatematikai-
lag korrekt nyugdijat csak azoknak biztosit, akik egyébként megfelelé
hozzajarulasokat teljesitettek. Ugyanakkor az adofizet6knek nem kelle-
ne torodni a nyugdij nélkiiliekkel, hiszen bar 6k kival estek a
munkanyugdijrendszeren, egy fix mértékd jarulék megfizetésével, an-
nak kotelez6 tartalékoltatasabol, illetve egyéb forrasokbol mégis kap-
nak egy minimalis ellatast.

Lathato, hogy nagyon stirgésen lépéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy minden magyarorszagi lakos kotelezve legyen — biztositasi
jogviszony hianyaban is — egy meghatarozott tételes mértéki nyugdijja-
rulék megfizetésére. Ezen nyugdijjarulék megfizetése az adott személy
vonatkozasaban szolgalati id6t és beszamithato hozzajarulast eredmé-
nyezne, ami a végsé elszamolas soran igencsak jol jovedelmezne az
egyénnek. Mindennek hatasara az egyéni €letpalya ismét kissé kisimul-
na, vagyis a biztositasi jogviszonnyal — és jarulékfizetéssel és szolgalati
idovel — nem, vagy nem teljes mértékben (pl.: részmunka 4 6raban) fe-
dezett idoszakok hossza és szama lecsokkenne. Alléspontunk szerint
ezen Uj jogintézmény viszonylag egyszeriien megvalosithato, hiszen
mind az infrastrukturalis, mind pedig az informatikai feltételek tobbé-
kevésbé adottak. Az egyéni szamla alapjat képezheti egy NDC' rendsze-
ru tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernek is.
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A NYUGDIJRENDSZER IGAZSAGOSSAGANAK MEGVALOSITASA

Az igazsagossag kérdésének vizsgalatakor elsoként a nyugdijrendszer
tarsadalmi rendeltetését, funkciojat kell felidézntiink. A nyugdijrend-
szer tarsadalmi szerepe nem mas, mint idéskori megélhetés biztositasa
oly m6don, hogy az egyén aktivkori jovedelmét id6s korara transzferal-
ja. A nyugdijrendszer tehat akkor tekinthet6 igazsagosnak, ha gy valo-
sitja meg az egyének jovedelmének idoskorra torténd transzferalasat,
hogy a tagok kozott nem hajt végre indokolatlan jovedelematcsoporto-
sitast. Igazsagosan miikodik tehat a nyugdijrendszer, ha a nyuajtott szol-
galtatasok és a teljesitett hozzajarulasok kozotti szoros (biztositasmate-
matikai) aranyossag all fenn.” Természetesen egyéni szinten nem érvé-
nyesiilhet a befizetés és a szolgaltatas kozotti, patikamérleggel kimért
egyenl6ség, hiszen igen csekély annak a valdészintsége, hogy az egyén
éppen annyi ideig €l, mint amennyire ellatasat kikalkulaltak (pl.: a
nyugdijazaskor varhato élettartam alapjan). Ugyancsak nem tekintheto
indokolatlan jovedelematcsoportositasnak az, ha az egyén nyugdijat
csak par honapig élvezi, mig masok elélhetnek akar 100 éves korig, mi-
vel a kockazatkozosségi jovedelemtranszfer alapja, hogy a kockazatko-
zOsség tagjai vallaljak ennek a kockazatat, hiszen senki sem tudja, hogy
meddig fog élni.

A nyugdijrendszer (kizarva tehat e korbdl az allami kozvetlen rediszt-
ribuciot) alapvetoen kétiranyu jovedelematcsoportositast hajthat végre:
adott generacion belil, illetve egymas utan él6 generaciok tagjai ko-
zott. Mindkét jovedelematcsoportositas igazsagtalan, hiszen a nyugdij-
rendszer egyes tagjaitol terel at meghatarozott mennyiségt nyugdijcéla
vagyont masokhoz. A fejezet soran hasznalt, Augusztinovics Mariatol
kolcsonzott hasonlattal élve, a szorgalmasabb hangyak altal gytjtott ja-
vak egy részét a lustabbak kapjak ajandékba.’

A nyugdijrendszer altal megvalositott (esetleges) intergeneracios jo-
vedelematcsoportositas alapvet6 Osszefliggésben van a nyugdijrendszer
feloszto-kirovo finanszirozasaval, mint ahogy az hazankban is megvalo-
sul. A mindenkori aktivaktol beszedett jarulékokat fizetik ki ellatasként,
vagyis de facto igaz az az allitas, hogy a dolgozok tartjak el az id6seket.
Ezen esetben tehat megvalosulhat a generaciok kozotti jovedelematcso-
portositas, ha a jelenkori id6sek tobb ellatast kapnak a fiatalokt6l, mint
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amennyit ok fizettek sziileiknek ellatas formajaban. Ez igy is volt, hiszen
a mai nyugdijasok zome a 2. vilaghaborua utan volt keres6képes, amikor
az 6 népes generacioik tartottak el egy kisebb lélekszamn, viszonylag ro-
vid varhato élettartam-kilatasokkal rendelkez6 nyugdijas generaciot,
mindezt raadasul egy emelked6 (real)bérszinvonalat engedd gazdasagi
kornyezetben. Ezzel szemben a mai csekélyebb szamu dolgozonak kell
eltartania a viszonylag magas varhato élettartam-kilatasokkal rendelke-
20, szamaranyaban is egyre bovilo nyugdijas generaciokat, amikor a
gazdasagi kornyezet sem kedvez a folyamatoknak. Nem nehéz belat-
nunk, hogy a fiatalabbak generaciérol generaciora nyugdijvagyonuk
egy részét odaajandékozzak az idéseknek, mely folyamat igazsagtalanna
teszi a rendszert (gondoljunk a hangya hasonlatra). Joggal vetodik fel a
kérdés, hogy ezen esetben mit lehet tenni.

Az intergeneracios jovedelematcsoportositas elkertlése érdekében el-
engedhetetlen, hogy a dontéshoz6 megteremtse a nyugdijrendszer biztosi-
tasmatematikai korrektségét. Mindez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a
nyugdijba vonul6 egyén jaradéka az aktiv életpalydja soran teljesitett befi-
zetésekkel (jarulékfizetésekkel) aranyos. Kétségtelen tény az is, hogy ezen
esetben a feloszto-kirovo finanszirozas soran elotérbe kertl az egyéni hoz-
zajarulas kérdése, és kissé hattérbe szorul az, hogy az adott havi ellatasok fe-
dezetét a biztositd beszedje jarulék formajaban. Sajnalatos médon a ma-
gyar nyugdijrendszer sokaig nem volt biztositasmatematikailag korrekt, hi-
szen csak a biztositott utolso aktiv évei alapjan adott ellatast. igy tehat, min-
denki érdekelt volt abban, hogy az id6s munkavallalok keresetét mestersé-
gesen feltornazzak. A munkavallal6 magasabb nyugdijat, a munkahely pe-
dig egy oszthaté bértomeget kapott.” Ugyanakkor a megéllapitott ellatas
koszonoviszonyban sem volt az egyén €életkeresetével. A magyar nyugdijre-
form elvben megteremtette az €letkereset alapjan torténé nyugdijmegal-
lapitast, de az csak igen késén, 2030-2032 kortil fog a gyakorlatban is meg-
valosulni, hiszen az 1988-t6l biztositott generaci6 akkortajt fog ellatasért fo-
lyamodni az illetékes szervhez. Meglatasunk szerint ez tal késo, hiszen ad-
dig is nem az életkeresettel, illetve az életpalya soran befizetett jarulékok-
kal aranyos ellatast kapnak a biztositottak. Mindenképp utalni kivanunk ar-
ra, hogy a jelenlegi tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer nem alkalmas ar-
ra, hogy az atlagkereset-szamitas soran attérjen a befizetett jarulék alapjan
torténo ellatas megallapitasra. Egy DB-rendszer mindig a ledolgozott szol-
galati id6 aranyaban az egyéni atlagkereset szazalékaban adja meg az ella-

12

¢



Marc3

2011.03.16 11:55 Page 13 iE

Polgari Szemle - 7. évfolyam 1. szam

tas Osszegét. A befizetett jarulékok alapjan a DCrendszerek® adnak ellatast.
A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer rendbetétele soran elsodleges fon-
tossagl, hogy amennyire csak lehet, akar utolag is, a szervezetrendszer pro-
balja meg dokumentalni a biztositottak altal fizetett jarulék mértékét, hi-
szen ezen adatok az egyéni nyugdijszamlak bevezetésekor igen hasznosak
lehetnek. A masik sarkalatos pont a szolgalati ido kérdése. Ha a rendszer elmoz-
dulna a szolgalati évek alapjan miikod6 nyugdijformularél a jarulékfizeté-
sen alapulo nyugdijmegallapitas felé
(bar akkor kérdéses, hogy egyaltalan

DB-rendszerr6l beszélink-e még), ak- A masik sarkalatos pont
kor kisebb sullyal esne latba a jarulék- a szolgalati id6 kérdése.

plafon intézménye is.

A nyugdijrendszer igazsagos mukodésének masik feltétele, hogy
adott generacion belul se hajtson végre jovedelematcsoportositast,
csorbitva ezzel a biztositasmatematikai korrektség elvét. Ezen jovede-
lematcsoportositas akkor valosul meg, amikor az ellatas megallapitasa
soran az egyén nyugdijcélu vagyonabol bizonyos szabalyok szerint ,le-
csipnek” egy részt, és azzal visszafogja a jogalkot6 a nyugdijkiadasokat,
vagy mas ellatottak nyugdijanak kiegészitésére hasznalja fel. Sajnalatos
modon a magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben szamos
esetben talalkozni a generacion beliili jovedelematcsoportositast meg-
valosito elemekkel, melyek igen stirg6s korrekcidjara van sziikség, mar
csak azért is, mert ha a tarsadalom elfogadja azt, hogy csak az 1988-to0l
szerzett jovedelmek alapjan van lehet6ség életkereset alapjan valo
ellatasmegallapitasra, akkor joggal varhatjuk el mindannyian, hogy az
egyszerien modosithat6 szabalyokkal tegye a jogalkoto a rendszert igaz-
sagosabba.

A magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer az ellatas megallapi-
tasa soran tobb esetben alkalmaz olyan modszereket, amelyekkel az
életpalya-keresetet, mint a nyugdij megallapitasa alapjaul szolgal6 kere-
setet csokkenti. Els6ként emlithet6 a fentiekben mar hivatkozott jaru-
lékplafont meghalado keresetek be nem szamitasa. Alapvetoen sérti az
életpalyakereset-aranyos nyugdij elvét az éves jarulékplafon, a keresetek
degressziv beszamitasanak intézménye is. Sokaig a korabbi keresetek va-
lorizacioja is indokolatlan jovedelematcsoportositast eredményezett.
Ugyancsak aggalyosnak tartjuk a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
keresetnettositasi szabalyait is.
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A generacion beliili jovedelematcsoportositassal kapcsolatban, mind
jelentoségiiknél, mind pedig az atcsoportositott jovedelem nagysag-
rendjénél fogva is kiemelést érdemel a nyugdijban nem részesulo, de
bizonyos ideig jarulékot fizetok kérdése. A rendszer 2013-tol érvénybe lépo
wkorrekt” szabalyai egy ., perverz biztositasi rendszert” hoztak volna létre, mely-
ben alapvet6 létbiztonsagot jelent6 ellatasi forma nem létezik, de
ugyanakkor a minimalis jogosultsagi id6t el nem ér6 jarulékfizetés is
nyugdijjogosultsag hijan honoralatlan marad, igy ezen jarulékok végs6
soron a gazdagabbak kozott kertilnek felosztasra, mely elv semmilyen
korulmények kozott sem elfogadhato szamunkra. Ezt a helyzetet felis-
merve a jogalkoto kitolta a résznyugdij megallapithatosagat. Bar a rész-
nyugdij tovabbra is fennmarad, alapveté problémat jelentenek azok,
akik 15 évnél kevesebb szolgalati id6ével rendelkeznek. Esetiikben tehat
az valosul meg, hogy hiaba fizettek adott esetben 14 év 6 honapig jaru-
1ékot, ellatast mégsem kaphatnak ezért. Allaspontunk szerint ezt a kér-
déskort mindenképp kezelni kell, példaul oly médon, hogy a nyugdij-
rendszer ezen emberekkel korrekt modon elszamol, és adott esetben
példaul a magan-nyugdijpénztari rendszerbol is ismeretes egyosszegl
kifizetéssel ,végkielégiti” 6ket. Mindez ugyanakkor azért nem jelentené
a kockazatk6zosségbol torténd forraskivonast, mert annak az ember-
nek, aki 6sszességében a nyugdijkorhatar elérése utan csak 10 év szol-
galati idovel rendelkezik, mar nem all médjaban megfelel6 szolgalati
id6 Osszegytjtése. Ugyanakkor ezen személyek ellatasat a kés6bbiek so-
ran létrehozand6 alapnyugdij-rendszerben rendezni kell.

Ugyancsak igazsagtalan jovedelematcsoportositast valosit meg a mini-
malnyugdij rendszere is. Alléspontunk szerint a foglalkozasi nyugdij-
rendszer, mint amilyen elvben a magyar tarsadalombiztositasi nyugdij-
rendszer is, jovedelemaranyos (a befizetett jarulékokkal aranyos) nyug-
dijat kell hogy szolgaltasson. Ha valaki életpalyaja soran nem fizetett annyi
jarulékot, hogy legalabb a nyugdijminimumot elérje a megallapitott el-
latasa, akkor részére a minimalis megélhetéshez sziikséges forrasokat
nem a foglalkozasi nyugdijrendszernek kell el6teremtenie, hanem egy
alapnyugdijrendszernek. Mivel a minimalnyugdij esetében egy személyi
kornek mesterségesen felemelik a biztositasi elven jaro ellatasat egy
szintre,’ sziikségszertien ez a masik oldalon valakik ellatasanak a csok-
kentésével jar parhuzamosan, hiszen a kozponti koltségvetés ennek
tobbletterhét nem utalja at a Nyugdijbiztositasi Alap részére.
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EGY RUGALMAS NYUGDIJRENDSZER LETREHOZASA

A magyar nyugdijrendszerrel szemben tamasztott egyik legfontosabba fel-
értekelodo tarsadalmi elvaras a rugalmassag kérdése. Egy rendszer akkor
rugalmas, ha képes alkalmazkodni a folyamatosan valtozo elvarasokhoz,
képes megfelel6 és adekvat valaszokat adni a vele szemben felmertl 4j ki-
hivasokra. Els6 hallasra a nyugdijrendszer és a rugalmassag fogalmainak
Osszeegyeztetése szinte antagonisztikus ellentétnek tinik. Joggal mertl fel
a kérdés, hogy egy olyan rendsze rt, amelyik egy ember teljes egyéni élet-
palyajat végigkiséri, miképp lehet rugalmassa tenni, hogyan lehet azt meg-
feleltetni a folyton valtozo6 elvarasoknak és gazdasagi korilményeknek.

A nyugdijrendszer, illetve annak kotelez6 alrendszerei a 21. szazad-
ban sokkal inkabb megérettek a rugalmassa tételre, mint barmikor a
torténetiik folyaman. A globalizal6do6 vilagban, ahol az orszaghatarok
egyre légiesebbé valnak, a toke szabadon, korlatozasoktol mentesen
aramlik, kilondsen fontos a rugalmassag. Ezt indokolja az is, hogy a
megvaltozott gazdasagi kornyezetben alapvetéen felborult a korabbi
foglalkoztatasi struktara, kereseti-jovedelmi viszonyok, illetve sok eset-
ben jelentds szerepet jatszik a migracio is. A nyugdijrendszerek korabban
kobe vésett szabalyait indokolt a biztositottak igénye szerint dtszabni. A nyugdij-
rendszerek ,rugalmasitasa” soran elsédlegesen a nagy allami ellato-
rendszer részeként aposztrofalt tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert
kell atalakitani, de ezzel egyidejlileg a kotelezo nyugdijrendszer tovab-
bi alrendszereinek is kovetnitik kell a rugalmassag példajat.

A legajabb reformhullam soran minden esetben azt rottak fel a tarsa-
dalombiztositasi nyugdijrendszernek, hogy nem képes alkalmazkodni a
valtozo kihivasokhoz, igy sokan megfogalmaztak, hogy az egészet fel kelle-
ne szamolni, de legalabbis az id6skori biztonsagban betoltott stlyat mini-
malisra kell csokkenteni. Ilyenkor ismerésen csengenek vissza a ,minima-
lis allam”, a ,szolgaltat6 allam”, illetve ,az allam rossz gazda”, ,a piac majd
mindent megold”, ,az egyéni szabadsag majd eldonti”, ,a maganszféra
sokkal hatékonyabb” szlogenek. Mi erre azt valaszoljuk, hogy felhasznalva
a piaci szereplok (itt konkréten nem a pénzugyi 9/11-et okozo felel6tlen
~piaci szakértelemre”, profithajhaszasra gondolunk) tapasztalatait, olyan
szabalyokat kell életre hivni, melyek a tarsadalombiztositasi nyugdijrend-
szertis vonzova, versenyképessé teszi a nyugdijpiacon, ugy, hogy a tarsada-
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lombiztositasi nyugdijrendszer valos alternativaja legyen a piaci nyugdij-
biztositasoknak, illetve hosszi tava befektetési formaknak. A mai kozgaz-
dasagi gondolkodas el6szeretettel temeti az allamot, mint rossz gazdat, és
isteniti a piacot, mint az egyediili olyan teret, ahol pénzigyi kérdéseink
megvalaszolasra kertilnek. De ha a piac bedo6l, akkor mégis a rossz gazda
allam lesz az, aki végul a szamlat allja. Csak utalni kivanunk arra, hogy az

USA torténetének legna-

gyobb koltségvetési deficitjét

A mai magyar tarsadalombiztosi- kockéztatja azzal a 700 mil-
tasi nyugdijrendszerben ... liard dollaros pénziigyi men-

tocsomaggal, amelyet azeért
kellett 1étrehozni, hogy az el-
biztositas lehetoséget. korcsosult piaci folyamatok
belathatatlan kovetkezmeé-
nyeit az allam legalabb némiképp csokkenteni tudja. Ugyanakkor a rugal-
massa tétel kérdése az 1997-es nyugdijreform 6ta bonyolultabb, hiszen a
kotelez6 nyugdijrendszer rugalmassa tétele érdekében mar nem csak a
tarsadalombiztositast, hanem a magannyugdijrendszert is érinteni kell.
Joggal vetodik fel tehat a kérdés, hogy hogyan tegytik nyugdijrendsze-
rinket rugalmassa. Allaspontunk szerint akkor tehetd a nyugdijrendszer
rugalmassa, ha a biztositottak rendelkeznének a nyugdijcélu tartalékolas
idejérol, modjarol és mennyiségérdl, illetve azt is eldonthetné az adott biz-
tositott, hogy az ellatast mikortol, milyen feltételekkel kivanja igénybe ven-
ni. Természetesen mindez nem jelenti a kotelez6 nyugdijrendszer 6nkén-
tessé tételét, hanem a kotelez6 rendszerben kell talalni olyan elemeket,
amelyek segitenek kiszolgalni a felmerul6 igényeket. A kotelez6 nyugdij-
rendszer fogalma azt a minimumot kellene, hogy jelentse, amely erejéig
mindenki koteles magat biztositani. Azonban e szint felett mindenkinek
meg kell adni a lehet6séget arra, hogy tovabbi jovedelmeket is a nyugdij-
rendszer segitségével az idoskori megélhetés szolgalataba allitsanak.
Ugyanakkor az a mai merev struktiraja rendszerben nehezen kivitelezhe-
t6. A DBrendszerek alapvetden a szolgalati ido és az atlagkereset aranya-
ban allapitanak meg ellatast. igy a kotelezo tartalékolason felil minden
befizetést valamilyen szinten be kell terelni a szolgalati id6 és atlagkereset
csatornajaba, ami igen bonyolult, de nem lehetetlen.
A mai magyar tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben — osztrak mintara
— meg kell teremteni a kiegészit biztositas lehetoségét. Ez alapjan mindenkinek

meg kell teremteni a kiegészitd
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lehet6séget kell teremteni arra nézve, hogy onkéntes elhatarozasa sze-
rint a kotelezo jarulékok felett tovabbi jarulékokat fizessen, megalapoz-
va ezzel a kés6bbi magasabb ellatasokat. Megjegyzend6 ugyanakkor,
hogy a magyar jog is ismeri a szolgalati id6 és a nyugdijalapot képezo
jovedelem szerzése céljabol kotheté megallapodast. Joggal vetédik fel
ugyanakkor a kérdés, hogy mivel nyajt tobbet a tarsadalombiztositas a
piaci szereploknél. A valasz egyszeru: biztonsagot, szakértelmet és ala-
csony koltségeket. Az allam pedig ezen tobbletjovedelmek becsatorna-
zasaval sokkal kedvezobb feltételekkel tud allamadossagot finansziroz-
ni. Mindkét fél szamara elonyos megallapodas volna, hiszen az egyén
biztonsagban tudja megtakaritasait, az allam pedig olcson tudja az al-
lamadossagot finanszirozni. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy azok a
pénziigyi korok, amelyek kovetkezetesen szajkozzak a tarsadalombiztositas priva-
tizaciojanak sziikségességét, kétszeresen is veszitenek: nem tudjak jo pénzért a
maganszemély jovedelmét kezelni, és nem tudnak ugyancsak j6 dragan
az allam részére allamadossagot finanszirozni. Ez esetben tehat a pénz-
felesleggel rendelkez6k kozvetlentil talalkoznanak a piacon a pénzszik-
ségben lévovel, és a kereslet-kinalat kozvetlenil, ,kibicek” nélkil talal-
kozhatna.

Bar a kiegészit6 biztositas mikodoképes megoldasi alternativanak
tlinik, a jelenlegi DB-rendszer rendkiviili bonyolultsaga miatt varhatéan
kevesen €élnének a lehetoséggel. A rendszer rugalmassaga azt is jelenti,
hogy megfeleljen a tarsadalom altal elvart atlathatosag kovetelményé-
nek. A mai magyar nyugdijszamitas leginkabb egy boszorkanykonyha-
hoz hasonlit, és a biztositott csak a pénzes postastol tudja meg, mekkora
is lett az ellatasa. Az atlathatosagot legegyszeriibb médon a mai DB-
rendszer NDC-rendszerré alakitasaval lehet elérni. A kiegészité nyugdij
kezelése is sokkal egyszertibb volna egy NDC-rendszer keretében. Nem
kellene kiilon-kiilloén adminisztralni a rendes és az afeletti befizetéseket,
hanem minden befizetés a biztositott nyugdijszamlajan kertulhetne jo-
vairasra. A szamla végosszege pedig a nyugdijba vonulas idépontjanak
megadasaval, illetve a biztositott varhat6 élettartama alapjan egyszeru-
en atvalthat6 az életjaradék osszegére, igy a biztositott barmikor lathat-
ja varhat6 nyugdijanak alakulasat, illetve barmikor Gjraszamolhat6 a
képlet esetleges nagyobb osszegek egydsszegi elhelyezésével.

A nyugdijrendszer rugalmassaganak masik igen fontos osszetevoje a
flexibilis korhatarszabalyok kérdése. Jelenleg a kotelezé nyugdijrend-
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szer mindkét kotelez6 alrendszerében rogzitett korhatar van. Ugyan a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer ismeri a korabbi nyugdijazas bi-
zonyos lehetoségeit, de azok — mint azt a dolgozat soran megallapitot-
tuk — inkabb tekinthetok specialis nyugdijtipusoknak, semmint flexibi-
lis korhatarszabalyoknak. Az elérehozott, illetve a csokkentett 6sszegt
elérehozott nyugdijak esetében igen szigoru feltételek érvényesulnek,
igy egyre kevesebben tudjak azt igénybe venni. A kormanyzat mindig a
tényleges nyugdijba vonulasi ido6t akarja kozeliteni a torvényes korha-
tarhoz, holott inkabb azt kellene megvizsgalni, hogy a nyujtott ellatasok
aranyban vannak-e a fizetett jarulékokkal, illetve a varhato élettartam-
adatokkal. Megjegyzendd, hogy ezen tényezok osszhangjat a jelenlegi
DB-rendszerben allaspontunk szerint nem lehet megvalositani. Ezért is-
mételten kiallunk a mai magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
NDC-rendszerré valo alakitasa mellett.

Szorgalmazzuk azt is, hogy az onkéntes nyugdijpillérekben felhalmo-
zott megtakaritasokat az egyes onkéntes intézmények kozott is, illetve a ko-
telez6 nyugdijrendszer iranyaba is at lehessen iranyitani. Mindenképp
fontos eme hordozhatosag el6l minden akadalyt elharitani, hiszen a nyug-
dijpiacon csak igy valosulhat meg a teljes verseny, és a fogyaszto csak igy
tudja a szamara legmegfelel6bb nyugdijkonstrukciot kivalasztani.

A KISZAMITHATO NYUGDIJRENDSZER GARANTALASA

A nyugdijrendszer kiszamithatosaga azt jelenti, hogy a polgarok hosszabb
tavon tervezhessenek a rendszerrel kapcsolatban. Ezen kovetelmény
megvalositasa soran az allamra kiemelt felel6sség harul, hiszen nem ta-
nusithat olyan magatartast (osztogatas és Robin Hood-adok politikaja),
amely a kiszamithatosagot befolyasolja. A nyugdijrendszer szabalyai tarsa-
dalmi konszenzuson kell, hogy alapuljanak, hiszen csak igy biztosithat6 a
polgarok részérol az 6nkéntes jogkovetés. Az allam garanciat kell hogy
adjon tehat arra nézve, hogy a konszenzusos megallapodast nem irja
felil."” Ezzel kapcsolatban Prugberger Tamas kiemeli: ,A jog egyik ér-
tékmérdje annak stabilitdsa, ami annyit is jelent, hogy az allam is alave-
ti magat normainak. Mintegy a jog normait tiszteletben tartva korlatoz-
za sajat cselekvésmozgasat. Ezt figyelembe véve olyan jogszabalyokban
megjelen6é normakat hoz, amely a tarsadalom egészének vagy legalabb-
is nagy részének objektiv értékeivel all 6sszhangban gazdasagi, szocialis,
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kulturalis, egészséguigyi, bel- és kiilbiztonsagi tertileten egyarant. Vagyis
a hatalmat gyakorlo vezeto elit nem elszakadva valaszt6itol az allamre-
zont a kozjo, a kozérdek szerint alakitja ki.”"" A nyugdijreform elmult 10
esztendeje bebizonyitotta, hogy a politika nem képes onkorlatozasra,
de ez esetben azt is megallapitottuk, hogy tobb esetben a rendszer mo-
dositasara annak koncepcionalis elokészitetlensége miatt kerult sor.
Utalni kivanunk a svéd nyugdijreform soran tett azon megallapitasunk-
ra, hogy a svédek majd 15 év alatt készitették el a nyugdijrendszerik re-
formjat, igy annak stabilitasa nem volt kétséges.

Allaspontunk szerint a kiszamithat6sag érdekében indokolt a nyugdij-
rendszer és altalaban a tarsadalombiztositas politikatol valé (kormany,
partok, partokat tomoritoé Orszaggytlés) személyi és szervezeti fliggetlen-
ségének megteremtése.” A nyugdijrendszer fiiggetlensége a rendszerval-
tas utan mar megvalosult, de az 6nkormanyzati igazgatas nem valtotta be
a hozza flizétt reményeket.” Tekintve egyrészt, hogy a tarsadalombiztosi-
tas onkormanyzati igazgatasa hazankban mar megbukott, és Gjrainditasa
vélhet6en tarsadalmi ellenérzéseket valtana ki, masrészrél pedig azért,
mert az onkormanyzat megvalasztasa soran egyes politikai er6k kozvetett,
de akar kozvetlen befolyasra is szert tehetnek, egyetértiink a dr. Mészaros
Jozsef altal fémjelzett szakértoi javaslatban megfogalmazottakkal, mely sze-
rint a tarsadalombiztositast egy, kizarolag a torvényeknek alarendelt, un.
Tarsadalombiztositasi Tanacs iranyitasa ala indokolt rendelni." Kiemelke-
d6 a Tanacs jogalkotasi mandatuma, hiszen csak ennek birtokaban van le-
het6ség arra, hogy a tarsadalombiztositas és a nyugdijrendszer fiiggetle-
nedjen a mindenkori politikai hatalomgyakorlastol.

A kiszamithat6osag masik alapvet6 feltétele, hogy a nyugdijrendszert
kiviilr6l meghataroz6 népesedési faktor mellett, a rendszer szolgaltata-
sait meghatarozo jarulékok is kalkulalhatoak legyenek. A nyugdijrend-
szer, illetve a tarsadalombiztositas figgetlenségének megteremtése mar
onmagaban garantalja azt, hogy az egyes kormanyok nem fogjak a jaru-
lékmértéket politikai jatszmaik fiiggvényében valtoztatgatni, de vilagos-
sa kell tenni, hogy adott jarulékszint mekkora ellatasra lesz elegend6. A
biztositottnak az els6 jarulékfizetés pillanataban tudnia kell, hogy adott
jarulékszint mekkora ellatast eredményez, és az majdan mire lesz elég.

Elengedhetetlen a jaradékmegallapitas atlathatova tétele. Augusztinovics
Maria a kovetkezoket irta 1993-ban (!): ,, ... mindez utopianak tlnik
ma, amikor a magyar nyugdijba vonul6 nem tudja eldénteni, hogy de-
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cember 31-én vagy januar 2-an menjen-e nyugdijba, a nyugdijas pedig
honapokig var, hogy utolag megtudja, hogy mennyi volt a nyugdija ja-
nuarban.”” Sajnos ma, a nyugdijreform utan, valtoztatas nélkul igazak
ezek a felvetések. Alapvet6en aggalyos, hogy a megreformalt nyugdij-
rendszerben egyaltalan kérdés lehet az, hogy mekkora lesz az ellatas
mértéke. Allaspontunk szerint a kételezd nyugdijrendszer mindkét al-
rendszere vonatkozasaban a
jogalkotonak meg kellett vol-
na teremtenie az ellatas kisza-
megtette az elsé lépést mithatésaganak lehetGségét.
A tarsadalombiztositasi nyug-
dijrendszer esetében az atlat-
hatatlansagot a politikai alku targyat képezo jarulékszabalyok és a fiska-
lis szempontoknak alarendelt jaradékmegallapitasi eléirasok okozzak.
Amig a jarulék atlathatosaganak kérdése viszonylag egyszertien kezelhe-
t6, addig az ellatas megallapitasara vonatkozo el6irasok kiszamithatova
tétele rendkiviil bonyolult.

Meggy6zodésunk, hogy egy olyan nyugdijrendszert, amelyik egy atfogo
reform utan is ilyen kérdésekkel all szemben, teljesen 1j alapokra kell he-
lyezni, hiszen megallapithato, hogy a reform sikertelen. A reform elsodle-
gesen a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer esetében tekinthetd sikerte-
lennek. Mind ez ugyanakkor nem meglepd, hiszen tényleges Gjitasok nem
léptek életbe 1998-ban. A Tny. legtobb ,4j” rendelkezése mar korabban
hatalyban volt, mig a torvény a nyugdijrendszer 1ényegét jelento jarulék-
és jaradékszabalyokon, illetve a finanszirozason semmit sem valtoztatott.
Mind a mai napig olyan DB-rendszere van hazanknak, ahol mind a jaru-
lék, mind a szolgaltatas — elvben — rogzitett, és amely rendszer képtelen
megfelelni a vele szemben megfogalmazott szakmai és tarsadalmi kovetel-
ményeknek. A rendszer 0j alapokra valo helyezése elkertlhetetlen. Ezt ki-
vanja meg a mostani nyugdijasok és a jelenlegi jarulékfizetok, vagyis a
rendszer tagjainak hosszu tava érdeke.

A masodik Orban-kormany megtette az elso lepést a reform ujranyitdasa felé a
maganpénztari tagdijak atutalasanak felfiiggesztésével, illetve a magan-
pénztari tagok visszalépésének megengedésével az allami rendszerbe,
igy gyakorlatilag tobbé-kevésbé visszarendeztiik a reform elétti allapo-
tokat. A felhatalmazas megvan, a lehet6ség adott, a feladat emberoltok-
re kotelez. Alljunk elébe!

A masodik Orban-kormany

a reform ujranyitasa felé ...
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JEGYZETEK

' Augusztinovics Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer. Koncepcidvazlat, Kozgazdasagi
Szemle, XI. évf., 1993. 5. szam, 415. o.
* Augusztinovics, i. m. 415-416. o.
* DB=Defined Benefit, azaz szolgaltatassal meghatirozott nyugdijrendszerek esetében
elére rogzitett szabalyok szerint lehet meghatarozni a varhat6 jaradék mértékét (idealis
esetben, a munkaséveit kezd6 fiatal munkavallal6 eleve ki tudja szamitani, hogy nyug-
dijba vonulasakor mennyi ellatast fog kapni). A jaradékformulaba val6 behelyettesités-
sel meghatarozhat6 az ellatds mértéke. A szolgaltatas osszege az egyén jovedelmének
szolgalati évenként novekvo szazaléka. A rendszer jovedelemfenntartd jellegébodl kovet-
kez6en a szolgaltatds a nyugdijkorhatar elérése utan az egyén utols6 jovedelmének
meghatarozott szazaléka lesz az altala teljesitett szolgalati éveknek fuggvényében.
NDC=Notional Defined Contribution, Egyéni T6keszamlas Rendszer, azaz térvényi
szinten nincsenek a varhato jaradékok mértékszabalyai rogzitve, hanem az életpalya
soran ler6tt jarulékok altal képzett virtualis t6keosszeg alapjan hatarozzak meg a
nyugdijakat. Ezt a gyakorlatban egy virtualis tokeszamlaval kombinalt jarulék-
meghatarozasa rendszerként értelmezhetjiik. Jelen esetben a virtualis tékeszamla
kovetelése (a biztositott altal befizetett jarulékok 6sszessége), az egyén altal finanszi-
rozott allamadéssagként, Németh Gyorgy fogalmi rendszere szerint ,nyugdij-allam-
adossag™kotvény(ek)ként tételezhetjiik. Vagyis az egyén az NDC-rendszerben hosszu ta-
v kolesont nydjt az allamnak, melynek ellentételezését az allam nem egyosszegt ki-
fizetésként, hanem meghatarozott életkortol (nyugdijkorhatar) kezdve az egyén éle-
te végéig indexalt (inflaciokovetd) jaradék formajaban fizet vissza.
° Augusztinovics, i. m. 415., 417-418. o.
® Persze, hogy a szorgalmas hangyak igazsagérzete haborogni fog a felsGbb utasitas el-
len, és csak id6 kérdése lesz, amig elkezdik javaikat titokban felhalmozni. Mivel a tit-
kos gytjtogetés jovedelmezSbb, ezért egyre kevesebb kertl a k6zos éléskamraba fel-
halmozasra, melynek egyenes kovetkezménye lesz, hogy mindenki kevesebbet fog
kapni, és adott esetben az egész hangyatarsadalom megélhetése veszélybe kerul....
Mennyire életszerti mindez, és nem csak az allatok vilagaban. Gondoljunk csak a ma-
gyar nyugdijrendszer miikodésére...

7 Augusztinovics, i. m. 415., 417-418. o.

®

DC=Defined Contribution, azaz befizetéssel meghatarozott nyugdijrendszerek a DB-
rendszerek ellentéteként is felfoghatok, mivel itt a rendszer talpkove az elére meghata-
rozott hozzajarulas mértéke. A rendszer miikodési elve az, hogy az egyén meghatarozott

hozzajardasokat (jarulékot) teljesit, majd a felgytlemlett vagyont az egyén hatralévo
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varhat6 élettartamara tekintettel életjaradékként visszakapja. Bar a rendszer nem tesz
elore igéretet meghatarozott mértéki szolgaltatas nydjtasara, megfelel6 miikodés mel-
lett, legalabb olyan ellatasi szinvonalat tud biztositani, mint a DB-nyugdijrendszer. A DC-
rendszerek esetében atértékel6dik a szolgalati id6 és a nyugdijkorhatar jelentése is.

*Tny. Vhr. 11. § a 2007. december 31-ét kovets, de 2009. januar 1-jét megel6z6 id6-
ponttdl megallapitasra kertl6 oregségi teljes nyugdij legkisebb osszege [Tny. 12. §
(3) bekezdése] havi 28 500 forint.

' Az 1997-es reform kritikdjaként allapitottuk meg, hogy teljesen letért a rendszewaltas
Orszaggytilése konszenzusos hatarozatdban meghatarozott fejlédési iranyt6l. Bar a for-
dulat jogi érvényessége nem kérdgjelezhetd meg, ugyanakkor igen fontos erkolcsi, po-
litikai felelosséget vet fol, mely erkolcsi-politikai valsag a nyugdijrendszer fejlodését a
mai napig is tovabbkiséri. Lathat6, hogy maga a jogalkot6 sem képes 6nmagat korlatoz-
ni, és erre nem lehet valasz az, hogy az egyes parlamenteknek mas-mas az osszetétele.

"' Prugberger Tamas: A makro- és mikrogazdasdg-atalakitas szocidlis és egzisztencialis kihatdasai az
emberi erdforrasokra az eurdpai normaériékek tiikrében. In: Publicationes Universitatis Miskolcin-
sis, Sectio Politica et Iuridica, Tomus XI., Jubileumi Kétet a Miskolci Egyetem fennallasa-
nak 260. évforduldja alkalmabol, Miskolc University Press, Miskolc, 1995.

"* Ezt szorgalmazza Gal Robert Ivan is A nyugdijrendszer elszigetelése cimU tanulmanya-
ban (forras: Gal Robert Ivan: A nyugdijrendszer elszigetelése a rovid tavu politikai donté-
sektol. A tanulmany az Allamreform Bizottsig megbizasibol készillt. Forras:
http://nyugdij.magyarorszagholnap.hu/images/2._%C3%BC1%C3%
A9s_2007.04.03._070403_03_Ciklusok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf,
letoltés: 2008. szeptember 22.).

" Prugberger Tamas nézetei szerint a tarsadalombiztositasi onkormanyzatok hatéko-
nyan miikodhettek volna, ha az dllam a munkaltat6i és a munkavallal6i oldal mellett
— a tripartitasnak megfeleléen — az allam képvisel6it is az dGnkormanyzatokba delegal-
ta volna.

" Van megoldas. ,Nyugdijreform”. Szerk: dr. Mészaros Jozsef, Barankovics Istvan Alapit-
vany, Budapest-Debrecen, 2007, 20-25. o.

' Augusztinovics, i. m. 421-422. o.
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A tarsadalombiztositas
privatizaciojanak
es allamositasanak
fiskalis kovetkezményei
Argentina példaja (1994-2010)

Novoszath Peter

HE

Argentina 1994 jaliusaban a Vilagbank eros tamogatasaval részben priva-
tizalta tarsadalombiztositasi rendszerét.' Ez a dontés Argentina pénziigyi
helyzetét sokkal bizonytalanabba tette azon egyszeru oknal fogva, hogy a
kormanyzat ettol kezdve jelentos adobevételtol esett el (Baker—Weisbrot,
2002), kilonosen hosszabb, de mar rovidebb tavon is. Ez érdekes modon
sem a nemzetkozi pénzintézeteket, sem a hitelmindsitoket egyaltalan nem
aggasztotta. S6t nemhogy nem aggasztotta ezeket az intézményeket, ha-
nem kifejezetten példa- és modellértékiinek vélték az argentin nyugdij-
rendszer reformjat, és hasonlo nyugdijreformok végrehajtasat kezdték
szorgalmazni Latin-Amerikaban és Kelet-Eur6paban egyarant.”

Az alkalmazottak altal fizetett jarulékok, amelyek korabban a nyugdij-
ba vonulok nyugdijanak a fedezetét jelentették, ettol kezdve a magan-
szamlakra kerultek. Ennek eredményeként Argentina éves GDP-jének
mintegy 1 szazalékat kitevo osszeggel (nagyjabol 100 milliard dollarral)
kevesebb bevétel folyt be az argentin koltségvetésbe (Argentina: Recent...,

DR. NovoszATH PETER CSc, féiskolai docens, Dunatjvarosi Foiskola, Gaz-
dalkodastudomanyi Intézet (novoszath.peter@mail.duf.hu).
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1998, 9. 0.). Argentina a kies6 bevételeket kénytelen volt kulfoldi hitelek-
bol kipotolni. A nemzetkozi pénzintézeteket és a hitelmindsitoket megle-
po6 modon ez sem toltotte el aggodalommal. Annak ellenére, hogy a me-
xikoi, a kelet-azsiai, az orosz €s a brazil valsagot kovetéen az Egyesilt Alla-
mok jegybankja eroteljes kamatemelésre kényszertlt, és ennek hatasara az
Argentina szamara rendelkezésre allo hitelek kamatai is jelentésen meg-
nottek. Ettol fogva az argentin tarsadalombiztositas privatizacioja miatt ki-
eso bevételek potlasara felvett hitelek koltségei igen magassa valtak. Ra-
adasul ezek a koltségek nagyon
gyorsan novekedtek, mivel csak egy-

Argentina a kies6 bevétele- re nagyobb hitelek révén lehetett fi-

ket kénvtelen volt kulfoldi nanszirozni azokat, és ez egyre ma-
yt gyr

hitelekbé] kipé tolni gasabb kamatratakhoz vezettek. Az

1. tablazat mutatja be atfogoan,
hogy az argentin tarsadalombiztositasi rendszer privatizacidja milyen ha-
tast is gyakorolt a koltségvetési hiany és kiilsé adossag alakulasara 1994 és
2001 kozott. Amint a tablazatbol kittinik, a tarsadalombiztositasbol kieso
bevételek és az egyre gyorsabban novekvo kamatkifizetések hatasara 2001-
re az argentin GDP tobb mint 3 szazalékara nott az okozott koltségvetési
hiany mértéke.

1. tablazat: A tarsadalombiztositas privatizaciojanak hatasa az argentin koli-
ségvetésre (a GDP szazalékaban)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001
Kies6 tarsadalom-
biztositasi bevételek -05| -1,0| -1,0| -1,0| -1,0| -1,0| -1,0| -1,0
Kamatlab (%) 10% | 10% | 10% | 10% | 14% | 14% | 20%| 20%
Kamatkiadasok -0,01 | -0,10 | -0,20 | -0,30 | -0,60 | 0,86 | -1,59| -2,16
Okozott hianytobblet -0,51 | -1,10 | -1,20 | -1,30 | -1,59 | -1,86 | -2,59| -3,16
Halmozott hitel -0,51 | -1,62 | 2,72 | -3,83 | -5,35 | —7,50 |-10,05|-13,49

Forras: Baker—Weisbrot, 2002, 2. o.

Val6jaban a tarsadalombiztositas privatizacioja altal okozott koltségvetési
hiany megkozelitéleg éppen azzal a hiannyal lett egyenl6, amely Argenti-
na koltségvetésében fennallt ez idoszak alatt. A 2. tablazat mutatja azt,
hogy miként alakult az argentin koltségvetés egyenlege 1994 és 2001 ko-
zott az egyes években a GDP-hez viszonyitva. Az utolso sor pedig azt mu-
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tatja, hogy alakult volna az argentin koltségvetés hianya és tobblete,
amennyiben nem Kkertlt volna sor a tarsadalombiztositas privatizaciojara.
Mindebbdl kitlinik, hogy az argentin koltségvetés egyenstulyban maradt
volna ezekben az években, ha a tarsadalombiztositas privatizacioja miatt
kiesett jarulékbevételek tovabbra is az argentin koltségvetésbe és nem a
magannyugdijpénztarakhoz kertilnek. A tablazatbol az is kidertl, hogy az
argentin kormany egyes allami vallalatok privatizalasaval egyes években va-
lamelyest csokkenteni tudta ugyan a nyugdijrendszer maganositasa altal
okozott koltségvetési hiany mértékét, de ellensilyoznia nem sikertlt azt.

2. tablazat: A nemzeti kormany koltséguvetésének és koltséguvetési hianyanak ala-
kulasa Argentinaban (a GDP szazalékaban)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Bevételek 19,84 | 19,49 | 17,52 | 18,91 | 18,98 | 20,61 | 19,90 | 19,10
Kiadasok 18,73 | 18,44 | 17,76 | 18,41 | 18,11 | 19,40 | 18,90 | 18,54
(kamatkiadasok nélkiil)
Osszes kiadas 19,95 | 20,07 | 19,45 | 20,37 120,34 | 22,30 | 22,29 | 22,12
Koltségvetési hiany -0,11 | -0,53 | -1,93 | -1,46 |-1,36 |-1,68 |-2,39 | -3,02
Koltségvetési hiany -0,60 | 0,57 |-0,73 | -0,16| 0,23 | 0,18 | 0,20 | 0,14
(nyugdijprivatizacié
nélkal)

Forras: Baker—Weisbrot, 2002, 3. o.

Tehat megallapithato, hogy Argentinanak sokkal kevesebb problé-
mat jelentett volna a koltségvetésének finanszirozasa és a befektetok bi-
zalmanak a fenntartasa, ha nem kovetkezik be a tarsadalombiztositasi
rendszer maganositasa. Az is megallapithato, hogy Argentina 2001 de-
cemberében bekovetkezett pénziigyi cs6djének kialakulasaban megha-
tarozo szerepet jatszott a nyugdijrendszer maganositasa is, amelyet
egyébként az is alatamaszt, hogy az IMF altal kozvetlenil a pénzugyi el-
lehetetlentilés el6tt, még 2001 szeptemberében folyositott megujitott
rendelkezésre allasi hitel lehivasanak egyik sarkalatos pontja volt a ko-
rabban nyujtott nyugdijjuttatasok 13 szazalékkal valo csokkentése
(IME..., 2001, 3. o.). Az IMF a nyugdijrendszer maganositasa révén a
magannyugdijpénztarakhoz kerilt, és az argentin koltségvetési bevéte-
lek kozil kiesett bevételek miatt megbomlott koltségvetési egyensulyt a
nyugdijak drasztikus csokkentése révén kivanta ismét egyensulyba hoz-
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ni. Mindenesetre tobb mint elgondolkodtat6, hogy sem az akkori ar-
gentin kormany, sem a nemzetkozi pénzigyi intézmények, sem a neves
hitelmin6sit6k nem szamoltak azokkal a rendkivil komoly és koltséges
finanszirozas kockazatokkal, amelyek az argentin nyugdijrendszer
maganositasabol eredtek. Annak ellenére, hogy Argentina 2001-es
pénzugyi csodje elott kiugroan megnott kiilsé adossagallomanya mint-
egy 42 szazalékaért teheto felelossé az argentin nyugdijalap 1994-es pri-
vatizacioja (Argentine Congress..., 2008).

A KORABBI ARGENTIN TARSADALOMBIZTOSITASI RENDSZER
FOBB HIANYOSSAGAI (1994-2008)

Az egyik legjelent6sebb problémat az jelentette, hogy a nyugdijrend-
szer pénzugyi egyensulya er6sen megbomlott (Arza, 2009). A nyugdijak
forrasat jelent6 bevételek jelentés mértékben estek, mikozben a kiada-
sok valtozatlanok maradtak. Ekozben jelentosen megnoétt a nem stan-
dard forrasok (kormanyzati pénzatadasok, mas adobevételekbdl valo at-
csoportositasok) szerepe a kiadasok finanszirozasaban, az osszes kiadas
31 szazalékarol 62 szazalékara nott.

A nyugdijrendszerek legaltalanosabb célja a vilagon, hogy minél na-
gyobb nyugdij biztositasat tegyék lehet6vé az érintett lakossag lehet6 leg-
nagyobb kore szamara, a koltségvetés korlatait is figyelembe véve. Az els6
fontos figyelmezteto jelzést az argentin nyugdijrendszer fenntarthatatlan-
sagara az a vizsgalat adta, amely hat évvel az argentin nyugdijreform beve-
zetését kovetoen a reform tovabbfolytatasat volt hivatott elsésorban el6keé-
sziteni (Rofman, 2000). Ennek soran megallapitast nyert tobbek kozott,
hogy az akkori argentin nyugdijrendszer egyik {6 problémaja a lefedettség
alacsony mértéke, mivel ekkoriban a 65 év feletti argentin lakossag csak
mintegy 70%-a kapott valamilyen mértékd nyugdijjogosultsagot. A lefe-
dettség mértéke 1994 és 2006 kozott oszszességében 11,4%-kal csokkent
ugy, hogy a legmagasabb jovedelmi 20% esetében 22%-kal nétt, mig a
legalacsonyabb jovedelmiiek esetében pedig 78%-kal csokkent a lefedett-
ség. Vagyis az évek mulasaval a magan-nyugdijpénztari rendszer egyre ke-
vésbé nyujtott megoldast az alacsony jovedelemmel rendelkezok szamara.

Egy masik jelentos problémat jelentett, hogy a nyugdijak forrasat ké-
pezo bevételek egy nagyon jelent6s része, egyharmada ment el a magan-
nyugdijpénztarak mikodési koltségeire. Tovabbi problémat jelentett a
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nyugdijpénztarak befektetései megtérulésének rendkiviil nagy ingadoza-
sa. Osszességében Argentindban a magannyugdijpénztarak befektetései
9 szazalékos realhozamot értek el 1995 és 2008 kozott, de tobb év is volt,
amikor még az adminisztrativ koltségek sem tértiltek meg. A befektetések
politikai kockazata mindvégig nagyon magas maradt.

Az argentin kormany jelent6s atalakitasokat hajtott végre 2005-ben a
nyugdijrendszeren. Ennek hatasara az egyik {6 probléma, a lefedettség
korabbi alacsony mértéke, jelentGsen megnétt. Az idés emberek 68%-a
helyett ett6l kezdve 87,5%-a kapott nyugdijat. Mintegy 2 milli6 f6vel
nott meg ekkor a nyugdijban részesulok szama. Ugyanakkor ezzel a
nyugdijkiadasok a GDP 5,5 szazalékarol a GDP 7,1 szazalékara noveked-
tek. Ekkor valt lehet6évé a palyakezdok szamara, hogy az allami pillérbe
léphessenek be, ugyanis 2005 el6tt ez nem volt lehetséges. Es ekkor valt
lehetségessé az is, hogy a magannyugdijpénztarakbol a dolgozok atlép-
hessenek az allami pillérbe. Ett6l kezdve azok az alkalmazottak, akik
nyugdijaskorba kerultek, de csak korlatozott o6sszeggel rendelkeztek az
egyéni szamlajukon, atkertltek az allami pillérbe.

E valtozasok hatasara jelent6s atrendezodések torténtek a magan- és
az allami pillérekbe tartozok szamaban. Az allami pillérbe tartozok sza-
ma 2 milli6 Gj taggal nott, mig a maganpillérbe tartozok szama 1,2 mil-
lioval csokkent ugyanezen idészakban, 2006 és 2008 kozott. A nyugdi-
jak forrasat jelento bevételek a GDP 2,8 szazalékarol a GDP 4,1 szazalé-
kara néttek.

A JELENLEGI ARGENTIN NYUGDIJRENDSZER
NEHANY FOBB JELLEMZOJE AZ ALLAMOSITAS UTAN

Az argentin magannyugdijalapok allamositasanak kozvetlen hatasaként
az argentin t6zsdeindex 24%-ot esett két nap alatt, és a befektetSk ke-
reslete az argentin allamkotvények irant is latvanyosan esni kezdett,
aminek a hatasara azok kamatkoltsége 28%-kal n6tt meg rovid idén be-
lil. Tobb kozgazdasz és ellenzéki politikus is aggodalmanak adott han-
got amiatt, hogy az argentin kormany a magannyugdijalapok pénzével
kivanja kitomni az argentin koltségvetésben a valsag hatasara egyre szé-
lesebbé valo lyukat. Az Argentinaban vezet6 lapnak szamit6 Le Nacion
egyenesen ,Legalizalt rablas”nak mindsitette szerkesztoségi cikkében a
kormany tervezett intézkedéseit (Argentina. Cristina’s..., 2008).
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Mindezek ellenére és dacara az argentin magannyugdijpénztarak alla-
mositasanak leglatvanyosabb és legfontosabb eredménye éppen az, hogy
jelent6sen csokkent az argentin allamadossag-allomany. Az argentin al-
lamadossag az orszag GDP-jének 59 szazalékarol 48,6 szazalékara, azaz a
GDP tobb mint 10 szazalékaval csokkent 2008-r61 2009-re, méghozza ép-
pen akkor, amikor a pénziigyi valsag hatasara a vilag legtobb orszagaban
jelent6sen nott az allamadossag. A 3. tablazatbol lathato, hogy Argentina
2008-ban a magannyugdijalapok allamositasa el6tt még a vilag 29. legjob-
ban eladosodott orszaganak szamitott, 2009-ben a magannyugdijalapok
allamositasa utan ugyanakkor mar csak a 49. helyet foglalta el ebben a
rangsorban. Osszehasonlitasképpen, ekdzben a magyar addssagallomany
az orszag GDP-jének 70,2 szazalékarol 78 szazalékara nétt, és ezzel Ma-
gyarorszagnak stabilan sikerult megériznie elokel6, de semmi esetre sem
tekintélyt parancsol6 és reményt kelto 16. helyét.

Argentina a magannyugdijalapjainak allamositasaval gyakorlatilag kike-
rilt az adossagesapdabol, mig Magyarorszag az IMF/EU-gigahitel felvéte-
le révén ezzel szemben belekerilt az ad6ssagspiralba.

3. tablazat: Az dallamadossag mértékének alakulasa a vilag leginkabb eladéso-
dott orszagaiban, 2008-2009 (a GDP szazalékaban)

Sorrend Orszag 2008 2009
2009 | 2008
1. 1. Zimbabwe 189,9 282,6
2. 3. Japan 182,4 192,9
3. - Saint Kitts and Nevis n.a. 185,0
4. 2. Libanon 188,0 154,8
5. 5. Jamaika 134,3 124,4
6. 6. Olaszorszag 105,6 115,8
7. 73. Izland 27,7 1139
8. 13. Gordgorszag 81,7 1134
9. 9. Szingapuar 95,3 110,0
10. 8 Szudan 96,9 105,1
16. 16. Magyarorszag 70,2 78,0
49. 29. Argentina 59,0 48,6

Forrds: CIA World Factbook 2008, 2009.
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A masik nagyon is szembetliné eredménye az argentin magannyugdij-
alapok allamositasanak az argentin koltségvetés helyzetének latvanyos javu-
lasa. Ma, amikor az eur6pai orszagok tobbsége kiegyezne azzal, ha a GDP
szazalékaban mért 6% alatti koltségvetési hiannyal meguaszhatta volna a
2010-es évet, az argentin koltségvetés varhato tobblete (nem a hianya!) a
GDP szazalékaban 1,4% (UP-
DATE - 1..., 2010). Irigylésre mél-

t0, nem igaz? A megoldando kérdések kozé

Természetesen még hosszi az . , .
) . : tartozik még a hosszabb tava
ut ahhoz, hogy az 1j argentin

nyugdijrendszer a lakossig egé- pénziigyi fenntarthatosag
szének egyenloen és anyagilag kérdése is.

megfelelo szintl ellatast tudjon

biztositani. A valsag szamos 0j ki-

hivast jelentett a nyugdijrendszer szamara, de egyben lehetoséget is a ko-
rabbi rendszer hibainak felszamolasara. Az egyik fontos probléma azok
helyzetének rendezése, akiket elbocsatottak a valsag hatasara. Egy masik
fontos megoldando kérdés a munkaerd-piaci egyenl6tlenségek kompenza-
lasanak kérdése, a nemek kozotti egyenloség biztositasa. Az egyéni munka-
ero-piaci el6zményektol fiiggetlen altalanos nyugdijmegallapitasi rendszer
kifejlesztésére van sziikség. Tovabbi jelentos kérdés a nyugdijak értékallosa-
ganak, realértékének a megorzése. A megoldando kérdések kozé tartozik
még a hosszabb tavii pénzigyi fenntarthatosag kérdése is. Az allamositas
megoldotta a valsag hatasara csokkend bevételek és novekvo kiadasok altal
okozott problémakat rovid tavon, de hosszabb tavon olyan erds nyugdij-
rendszer megteremtése szuikséges, amely kell6 védelmet nyujt a jovobeni
recessziok idejére is. Hosszu tava nyugdijstratégia kialakitasara van szukség
a jelenlegi és jovobeni negativ gazdasagi hatasok kikuszoboléséhez.

MAGYARORSZAG VALOBAN ARGENTINAT KOVETI
A NYUGDIJRENDSZER ATALAKITASAVAL?

Tobb elemz6 véli tgy, hogy Magyarorszag Argentina nyomaban jar a nyug-
dijrendszer atalakitasakor, amikor ultimatumot adott a munkavallaloknak,
ha nem lépnek vissza az allami rendszerbe, elveszithetik allami nyugdijjo-
gosultsagukat.” Véleménytik szerint az igen jelent6s magan-nyugdijpénzta-
ri eszkozallomany atvételével Magyarorszag annak az Argentinanak a pél-
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dajat koveti, amelynek kormanya 2008-ban a globalis pénzugyi valsag ne-
gativ kovetkezményeit nem Ujabb giga-, megahitelek felvételével, hanem
az argentin magannyugdijalapok 24 milliard dollaros vagyonanak allamo-
sitasaval oldotta meg. Eppen akkor tette ezt egyébként 2008 oktoberében,
amikor Magyarorszag, elsoként Euroépaban, az IMF-hez fordult segitségért,
és megkozelitdleg 25 milliard dollar értéki hitelt vett fel az allamcsod el-
kerulése érdekében. Ennek ko-
vetkeztében az elemzoknek ez a
megallapitasa akkor lenne teljes
mértékben igaz, ha Magyaror-
szag az IMF-, EU-gigahitel elkeru-

... amennyiben Magyarorszag

is az argentin utat valasztja

2008 6szén, akkor az IMF-, lése végett folyamodott volna eh-
EU-gigahitelt nem kellett hez az eszk6zhoz. Amint az ar-

gentin példabol kitlinik, ez a le-
hetéség mar akkor is fennallt az
akkori magyar kormany elott is.
Hogy miért dontottek mégis az IMF-, EU-gigahitel mellett, és az vajon pon-
tosan mire és mennyire eredményesen kertlt felhasznalasra, tgy gondo-
lom, a mai napig vajmi keveset tudunk. Az azonban tény, hogy amennyiben
Magyarorszag is az argentin utat valasztja 2008 Oszén, akkor az IMF-, EU-
gigahitelt nem kellett volna felvennie, €s ma az orszag adossagallomanya mint-
egy 25 milliard dollarral lenne kisebb, és ennek megfelel6en 1ényegesen
kevesebb kiadast jelentene a koltségvetésnek az Gjabb hitelek torlesztése.

Egy masik fontos killonbség a két orszag kozott, hogy Argentina valoban
allamositotta a magannyugdijalapokat, Magyarorszag ezzel szemben nem
allamositotta a maganpénztari vagyont, barki tagja maradhat, ha maradni
szeretne. De a palyakezdoknek ma mar nem kotelezo belépnie a magan-
nyugdijpénztarakba, és megteremt6dott a korabbi magan-nyugdijpénztari
tagok visszalépésének is a lehetdsége az allami nyugdijrendszerbe.

A Vilagbank altal mindentutt egyforman tdvozité megoldasként
meghirdetett nyugdijprivatizaci6 masodik nagy reformhullama éppen
Magyarorszagon indult atjara 1998-ban. Annak ellenére, hogy ekozben
Latin-Amerikaban mar gyultek a negativ tapasztalatok, és ennek nyo-
man a Vilagbank is korrigalni kényszertlt kezdeti allaspontjan (Augusz-
tinovics, 2005).

Amikor 1998. januar elsejével Magyarorszagon elindult a magan-
nyugdijpénztari rendszer, gyakorlatilag az akkor negyven évnél fiata-

volna felvennie ...
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labb és munkat végzo6 korosztaly jarulékbefizetéseivel csokkentették és
ellentételezés nélkiil részben maganositottak az idosebb korosztalyok
nyugdijkifizetéséhez rendelkezésre allé nyugdijalapot.

Kun Janos makrokoézgazdasz mar 2006-ban felhivta az akkori kor-
many figyelmét, hogy a Magyarorszagon meghonositott magan-nyugdij-
pénztari rendszerhez hasonl6 rendszerek a fejlett eurépai orszagokban
nem mikodnek (Kun, 2009). A fejlett europai orszagokban léteznek
onkéntes nyugdijalapok, amelyek vagy egy agazati megallapodas alap-
jan, vagy onkéntesen, vagy a munkaltatoval val6 kozvetlen megallapo-
das utjan fizetnek ezekbe a nyugdijalapokba. De ez minden tekintetben
onkéntes, nem pedig torvénnyel eloirt befizetés, semmiképpen sem
olyan, hogy emiatt az allami rendszerben hiany keletkezhetne.

A jelenlegi nyugdijasok nyugdija nem csokkent a nyugdijpénztarak
megjelenésekor, a magyar tarsadalombiztositasnak tehat ett6l kezdve
minden évben hianya keletkezett, mivel az aktiv keres6k kezdetben hat,
majd 2003-t6] hét, 2004-t61 nyolc szazalék jarulékot a maganpénztarak-
ba utaltak, ennyivel kevesebbel finansziroztak az éppen aktualis évben
esedékes nyugdijkifizetéseket.

Egy 2008-ban készuilt tanulmany szamitasai szerint a kettonél tobb pillé-
res nyugdijreform bevezetésének éves pénzigyi tamogatas-sziikséglete Bul-
gariaban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban elérheti az éves GDP 3%-at,
mig Magyarorszagon az éves GDP 2,4%-at, Esztorszégban az éves GDP
2%-ara kalkulaltak ezt a koltséget (Transition Costs..., 2008).

A magannyugdijpénztarakba atutalt jarulékok miatt keletkezett hianyt
a koltségvetés minden évben megtéritette a tarsadalombiztositasnak.
Az igy keletkezett hiany évrol évre egyre emelkedett. Az Orszagos Nyug-
dijbiztositasi Foigazgatosag kimutatasai alapjan a maganpénztarakba at-
utalt jarulékok Osszege 2007-ben 297 milliard 495 millié forint, 2008-
ban 330 milliard 333,2 millié forint, 2009-ben 354 milliard 99,1 millio
forint volt. Mig 2010-ben 372 milliard 380 milli6 forintot tett volna ki,
ha a kormany oktoberben nem allitja le a maganpénztarakhoz torténdé
jarulék-atutalasokat és iranyitja azokat az allami koltségvetésbe.

A hiany mértéke raadasul annak ellenére emelkedett volna 2010-
ben, hogy a Bajnai-kormany 2009-ben jelent6s intézkedéseket hozott a
nyugdijkiadasok csokkentésére. Egy 2009-ben elfogadott jogszabaly
rendelkezett a nyugdijkorhatar emelésérol, a korhatar elott kért nyug-
dij esetében alkalmazando malus szabaly szigoritasarol (a korai nyugdij-
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4. tablazat: A nyugdijreform osszes pénziigyi tamogatas sziikséglete a reformot
kouvetd hét évben (a GDP szazalékaban)

Orszag Reform | +1 év | +2¢év| +3év| +4év| +bév | +6 év |+7 év
(reform éve) éve

Bulgaria (2000) 2,0 2,0 3,1 2,6 2,4 2,4 3,6
Esztorszag (2002) 0 0 0,4 0,3 1,9

Lettorszag (2001) 0 0 0 0 0 0

Litvania (2004) 0,1 0,2 0,3

Lengyelorszag (1999) 0,9 1,6 2,2 2,9 2,9 3,3 30 | 34
Magyarorszag (1998) 0,5 0,7 0,7 1,0 1,8 1,4 16 | 1,9
Szlovakia (2005) 2,5 3,2
Svédorszag (1999) 0 0 0 0 0 0 0 0

Forras: Center for Policy Studies PRAXIS: Transition Costs of Reformed Pension Systems. Final
Report. Tallinn, 2008, 16—17 o.

5. tablazat: A magan-nyugdijpénztari tagdijfizetés miatti jarulékkiesés potlasa-
ra torténd koliséguetési pénzatadasok és a magannyugdijpénztaraknak a Nyug-
dijbiztositasi Alapba valo atutalasainak, valamint azok kiilonbozetének alaku-
lasa (mallio I't-ban)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
168 096,7 | 211248 | 240881,4 | 297495 (330 333,2 | 354 099,1 | 372 380*
1618,3 3254,3 4104,6 8015,5 | 14128,7 | 12 726,8 13 299
166 478,4 | 207 993,7 | 236 776,8 | 289 479,5 316 204,5 | 341 372,3 | 359 081

* Eldiranyzat.
Forrds: Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag 2005., 2006., 2007., 2008., 2009. évi év-
konyver és a Nyugdijbiztositasi Alap targyévi bevételei és kiadasar 2010. 01-11. ho.

ba vonulas csokkentett nyugdijjal jar), az 4j indexalasi szabalyokrol és a
13. havi nyugdij eltorlésérol. Mindezen intézkedések tervezett hatasait
az akkori PM az alabbiak szerint jelezte elore (6. tablazat).

A magyar magan-nyugdijpénztari rendszer csak 2004 és 2010 kozott kozel
2000 milliard forinttal roviditette meg a koltséguetést, raadasul ugy, hogy
ekozben a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok szinvonala is romlott, a
nyugdijkorhatar kitolodott és a nyugdijak vasarloértéke is csokkenni
kezdett.

32

¢



Marc3

2011.03.16 11:55 Page 33 iE

Polgari Szemle - 7. évfolyam 1. szam

6. tablazat: Allami nyugdijkiadasok (netto) (a GDP szazalékaban)

2007 2010 2020 2030 2040 2050 | 2060
2009 elott 10,9 11,3 10,7 10,5 11,4 12,2 13,2
2009 utan 10,9 10,4 8,3 7,5 8,2 9,2 9,9

Forrdas: Magyarorszag Aktualizdalt Konvergencia Programja 2009-2012. Budapest, 2010.
janudr, 52. o.

Ez a hiany j6 néhany évig még tovabb nétt volna mindaddig, amig
azok mennek nyugdijba, akik nem pénztartagok, tehat teljes nyugdijja-
rulékukat az allami rendszerbe fizették be és teljes nyugdijukat az alla-
mi pillérbol kapjak, mig a helytikbe azok a magan-nyugdijpénztari ta-
gok lépnek, akik nyugdijjarulékuk egy részét a magannyugdijpénz-
tarakba fizették be. Vagyis mindez folytatodott volna mindaddig, amig
valamennyi nyugdijas a magan-nyugdijpénztari tagok kozul kertlt vol-
na ki, egyes szamitasok szerint akar ez a folyamat 2040-ig is eltarthatott
volna. Raadasul a magannyugdijpénztarak miatt keletkezett hiany ko-
vetkeztében novekvé allamadossag kamatai tovabbi szazmilliardokkal
terhelték meg a koltségvetést, illetve tovabbi ezermilliardokkal terhel-
ték volna meg akar 2040-ig is.

Magyarorszag 2010 végére dontési kényszerhelyzetbe kertlt az EU al-
tal 2010-re kotelezGen elGirt 3,8%-os és a 2011-re elbirt 3%-os koltség-
vetési hianycél tartasa és a magannyugdijpénztarak altal okozott egyre
novekvo hiany miatt. Vagy megsziinteti és allamositja argentin mintara
a rendkivil pazarlo és pénzfal6 harompilléres nyugdijrendszert, vagy az
IMF receptje szerint és a Bajnai-kormany gyakorlata folytatasaként
egész egyszerlien tovabb csokkenti a nyugdijakat. A magyar kormany
azonban egy harmadik megoldast valasztott. Nem dllamositotta a magan-
nyugdijpénztarakal, de megsziintette felettiik az allami véddoernydt. Miutan ma
mar nem garantalja szamukra, hogy mindenképp jol jarjanak a tagjai
még akkor is, ha a magannyugdijpénztaruk rosszul forgatja pénzuket.
A magannyugdijpénztaraknak minden lehetéségiik megmaradt arra,
hogy a ,kivaltsagos”, magas jovedelmu tugyfeleik szamara atlag feletti
nyugdijakat tegyenek elérhet6vé, de most mar mindenféle allami ga-
rancia nélkil, valédi piaci kockazatok mellett. Es egyuttal lehetSséget
teremtett arra is, hogy az allami nyugdijrendszerben levoknek ne csok-
kenjen tovabb a nyugdijuk realértéke.
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7. tablazat: A magyar koltséguetési hiany alakulasa (a GDP szazalékaban)
2005 2006 | 2007 2008 2009 2010

Koltségvetési hiany (magan-
nyugdijpénztarak nélkil) 6,79 8,14 4,21 2,15 2,79 2,71
A magannyugdijpénztarak

altal okozott koltségvetési
hiany 1,11 1,17 0,79 1,68 1,26 1,38

Forras: Nagy, 2010, 11. o.

Magyarorszagon a nyugdijaskor ma a tObbség esetében a szegénység-
gel egyenl6. A nyugdijasok helyzete, fogyasztasi lehet6ségeik sok szem-
pontbdl az alacsony jovedelmiiekéhez hasonlit. A sajat jogi nyugdijban
részesulok 71,8%-a 2009-ben 100 ezer Ft alatti, és ezen beliil a 33,8%-a
70 ezer Ft alatti havi ellatasban részesult.

Osszehasonlitasul a nett6 havi atlagkereset 124 086 Ft volt 2009-ben
hazankban.

Ma Magyarorszagon 650 ezer nyugdijas €l létminimum alatt (Zentai,
2010). Ok nem jutnak fiitott szobakhoz, meleg ételhez. Tobbségiik kis
falvakban €16 maganyos id6s ember. Valaszthatnak: vagy gyogyszereikre
és ételre koltenek, vagy bekapcsoljak a fatést.

Arealnyugdij-szinvonal 2003-ra érte el az 1989-es szintet. Ezt kove-
téen a 2004 és 2006 kozotti években novekedett, 2007-ben viszont
mind a keresetek, mind a nyugdijak realértéke csokkent. A realkere-
setek 2008-ban 0,8%-kal néttek. A nyugdijak realértéke is nétt, a
nyugdijszinvonalra haté valamennyi intézkedés hatasat figyelembe
véve 1,8%-kal. A realkeresetek 2,4%-os csokkenéséhez képest 2009-
ben a nyugdijak realértéke — a 13. havi nyugdij csokkentése, majd
megszintetése miatt — a realkereseteknél nagyobb mértékben, 6,4%-
kal csokkent.

A magyar kormany dontése a magannyugdijpénztarakrol lehetosé-
get teremtett arra is, hogy jelentés mértékben csokkenhessen a magyar
allamadossag-allomany. Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogy mennyi-
vel csokkenhetne a magyar allamadossag abban a feltételezett esetben,
ha a teljes maganpénztari vagyonnal csokkentésre kerilne.

Raadasul az alacsonyabb koltségvetési hiany és allamadossag-allo-
many alacsonyabb orszagkockazatot, az allamadoéssag olcs6bb finanszi-
rozasat jelenti. A csokkeno orszagkockazat olcsobb hitelfelvételi leheto-
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8. tablazat: A magyar nyugdijak realértékének valtozasa (szazalékaban)

2002 | 2003 | 2004 | 2005|2006 | 2007 [ 2008 | 2009
Realkeresetek valtozasa 13,6 92-1,1| 63| 3,6 -46| 08| -24
Nyugdijak realértékének valtozasa | 10,0 86| 33| 63| 3,0 -22| 1,8 -6,4

Forras: Orszdagos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosag 2009. évi évkinyve, 51. o.

séget biztosithat a magyarorszagi bankok, vallalkozasok és a lakossag
szamara is. Ezért kulonosen visszatetszo az, hogy tobb nemzetkozi hitelmi-
nosité éppen a magannyugdijrendszer atalakitasa, a koltségvetési pénzat-

s

adasok leallitasa miatt minésitette le Magyarorszagot a kozelmiltban.

9. tablazat: A magyar allamadoéssag alakuldsa (a GDP szdzalékaban)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allamad()sség 57,69 61,13 61,31 69,1 73,51 73,69
(magannyugdijpénztarak

nélkiil)

A magannyugdijpénztirak | 4,08 4,50 4,55 3,70 4,75 5,24

altal okozott allamadossag

Forras: Nagy, 2010, 12. o.

Mindazonaltal Magyarorszag esetében figyelembe kell venni azt is,
hogy a Nyugdijbiztositasi Alap hianya nem csak a magannyugdijpénz-
tarakhoz atiranyitott bevételek miatt novekedett az elmult években. Az
Alap hianya a valsag hatasara a jarulékbevételek csokkenése és a nyug-
dijkiadasok novekedése miatt is 2008-r61 2009-re tobb mint 70 milliard
forinttal nott, és 2009-ben mar megkozelitette a 600 milliard forintot is.
A jarulékbevételek és hozzajarulasok 6sszege 2008-ig toretlentil noveke-
dett, de 2009-ben mar tobb mint 40 milliard forinttal csokkent. A tény-
leges hiany mértéke ennél lényegesen nagyobb volt, hiszen a mintegy
600 milliardos koltségvetési hozzajarulas nem volt elégséges a nyugdi-
jak realértékének megorzéséhez. Emiatt a nyugdijak realértéke 6,4 sza-
zalékkal csokkent 2009-ben. Tovabbi mintegy 181,5 milliard forintra lett
volna sziikség a nyugdijak realértékének megorzéséhez. Vagyis a Nyug-
dijbiztositasi Alap tényleges hianya 6sszességében megkozelitette a 800
milliard forintot. Ilyen el6zmények utan azonban nehezen értheté meg
az az optimizmus, a kell6 6vatossag helyett, amellyel a Nyugdijbiztosita-
si Alap 2010. évi alakulasat tervezték. Hiszen milyen kincstari optimiz-
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mus alapjan gondolhatta valaki, a munkanélkiiliség novekedése, a fog-
lalkoztatottak szamanak csokkenése és a keresetek csokkenése kozepet-
te, hogy a jarulékbevételek és hozzajarulasok o6sszege 2010-ben kozel 80
milliard forinttal fog noéni, és ezaltal a nyugdijalap kimutatott hianya

csokkeni fog. Mindez ékesen bi-

zonyitja, hogy a Bajnai-kormany
-+ @ 2010. évi koltségvetes mennyire fenntarthaté Nyug-
miatt agg(’)d(’) 29 szakember dijalapot és 2010. évi kéltségve—
tést hagyott utédjara, az IMF, az
EU és sok mas intézmény szak-
értéinek a komemikodésével.
Egyuttal alatamasztja azt is, hogy a 2010. évi koltséguetés miatt aggodo 29
szakember jogosan emelt szot.

A magyar kormany 2011. elejére ismét dontési kényszerhelyzetbe ke-
ralt. A magannyugdijpénztarakbdl az allami nyugdijrendszerbe atlépok
altal a magannyugdijpénztarakbol atkerulo eszkozallomanyt mire for-
ditja? Az allamadossag csokkentésére és/vagy az allami nyugdijpillér
eszkoz- és vagyonallomanyanak megerositésére €s/vagy a nyugdijak real-
értékének rovid és/vagy hosszu tavi megorzésére?

jogosan emelt szot.

10. tablazat: A magyar koliséguvetés osszes hozzajarulasa a Nyugdijbiztositast
Alaphoz (millio It)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%*
Kozponti| 3341025| 421474,1| 586 116,0| 483 961,1| 528816,4| 599 068,2| 595 418,7

koltség-
vetési
hozza-
jarulasok
Jarulék- |1283296,8|1 391 195,1| 1513 622,01 856 562,22 292 933,7|2 245 962,8 |2 325 447,6

bevételek

hozza-
jardasok

Osszesen

* Eldiranyzatok.
Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag 2005., 2006., 2007., 2008., 2009. évi év-
konyvei és a Nyugdijbiztositasi Alap targyévi bevételei és kiadasar 2010. 01-11. ho.
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A Magyarorszagon nyugdijban vagy nyugdijszert ellatasban részesu-
16 emberek egyaltalan nem alkotnak homogén kozosséget, jelentos kii-
l6onbségek vannak a nyugdijak mértékében, amelyet leger6sebben a
munkaerdpiac, illetve a kereseti viszonyok kozott fennallo jelentos kii-
l6nbségek befolyasolnak a leginkabb. Példaul ez indokolja, hogy az at-
lagos havi nyugdij Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében csupan 67 689 Ft
volt, addig Budapesten meghaladta a 100 ezer Ft-ot. Dont6en ezért je-
lentosek a kulonbségek az ugyanazon szolgalati id6 utan nyugdijba
ment, azonos végzettségu férfiak és n6k nyugdija kozott is.

A magannyugdijpénztarak eddig is kizarolag azok szamara igértek
jobb szolgaltatast, jobb nyugdijat, akik mindvégig az atlag folott keres-
tek. Akik munkanélkilivé valtak, akiket eleve diszkriminaltak a munka-
eropiacon (romak, 50 felettiek, n6k, gyerekes anyak, fogyatékkal él6k
stb.), vagy csak eleve alacsony jovedelemmel rendelkeztek, gyakorlati-
lag nem tobb, hanem kevesebb nyugdijra szamithattak. Ezért kénysze-
rultek visszalépni tobb mint 60 ezren 2009 végén az allami rendszerbe,
kozvetlentl a nyugdijazasuk el6tt, amikor ez lehetségessé valt. Vagyis
akik a jelenlegi valtoztatasok visszaallitasaval fenyegetéznek, azok valo-
jaban a nyugdijak realértékének tovabbi csokkentését akarjak, a kivalt-
sagosok kivaltsagainak megorzése érdekében.

Talan még vannak, akik emlékeznek ra, hogy a magannyugdijpénztarak
létrehozasanak az egyik fontos célkitlizése az volt, hogy befektetéseikkel a
magyar vallalkozasok t6keinséges helyzetén segitsenek, és ennek hatasara
javuljon azok versenyképessége. Gyakorlatilag egy ilyen megvalosult invesz-
ticiorol sem lehetett hallani az elmult 12 évben. A tévedések elkertlésére,
a Budapest Airport Zrt. részvényeinek tulajdonosa 13,625% erejéig nem
egy hazai magannyugdijpénztar, hanem egy kanadai allami és magannyug-
dij-, valamint biztositasi alapokat kezel6 pénzintézet, a Caisse de dépot et
placement du Québec. A magyar magannyugdijpénztarak tokéjiket kez-
detben magyar allampapirokba fektették, majd kés6bb a nagyobb haszon
reményében egyre inkabb kulfoldre vitték, és kilfoldi té6zsdéken fektették
be, néha tobb, maskor meg kevesebb sikerrel. De egyaltalan nem segitet-
ték az orszag gazdasagi fejlodését, versenyképességének a javulasat, hanem
éppen ellenkezoleg, gyengitették azt.

A'legjobb dontést a térség orszagai kozul Csehorszag és Szlovénia hoz-
ta, ahol mostanaig be sem vezették a Vilagbank altal korabban szorgalma-
zott harompilléres (allami, magan és onkéntes) rendszert. Svédorszag
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ban viszont eleve gy vezették be, hogy a koltségvetésbdl semmilyen je-
lentos tobbletraforditast nem igényelt a bevezetése és a mikodtetése.
Szlovakiaban és Horvatorszagban 2009-t61 lehet6vé tették a visszalépést az
allami nyugdijrendszerbe, és mar nem kotelez6 a palyakezdok belépése
sem a maganpénztarakba. A Szlovik Szocidlis Ugyek Minisztériuma e
dontésnek megfeleléen mintegy 150 ezer, a maganpénztarakbol az alla-
mi pénztarakba valo atlépovel szamolt a 2009. évi szlovak koltségveteés ter-
vezésénél (Slovakia..., 2009). Romania 2009-ben a magannyugdijpénz-
tarakba atiranyitott jarulékok emelését halasztotta el, és az IMF gondok-
saga alatt, egyelore nem kivanja Szlovakiat, Horvatorszagot vagy Magyar-
orszagot kovetni. Lettorszagban és Litvaniaban ugyancsak a maganpénz-
tarakba iranyitott jarulékok csokkentése mellett dontottek 2009-ben.
Esztorszégban 2009 juniusatol elobb felfuiggesztette, majd késobb befa-
gyasztotta a magannyugdijpénztarakba torténo befizetéseket az észt kor-
many. Lengyelorszag 2010 végén az allamadossag novekedésének kocka-
zatara hivatkozva 2,3 szazalékkal csokkentette a magannyugdijpénztarak-
ba torténo kormanyzati atutalasok osszegét. Lengyelorszag allamadossa-
ga 2008-ban még a GDP 44,5%-at, 2009-ben 46,4%-at, mig 2010-ben mar
(elorejelzések szerint) a GDP 52,3%-at tette ki. Lengyelorszagban egyéb-
irant torvény irja el6, hogy az allamadossag nem haladhatja meg az or-
szag mindenkori GDP-jének 55%-at, és éppen ez indokolta a magan-
nyugdijpénztarak koltségvetési tamogatasanak csokkentését. Lengyelor-
szagban 1999 6ta az allam 211 milliard zlotyit (71,4 milliard dollar) utalt
at a magannyugdijalapoknak, ami az orszag adossagallomanyanak mint-
egy harmadanak felel meg (Rozlal-Skolimowski, 2010). Bulgaria korma-
nya a magan-nyugdijpénztari vagyon mintegy 20 szazalékanak, 500 millio
leva (357 milli6 dollar) allami ellenérzés ala vonasat tervezi 2014-ig, a ko-
rai nyugdijaztatasok fedezésére és az egyre szélesedo koltségvetési hiany
csokkentésére. Az IMF becslése szerint a bolgar tarsadalombiztositas hia-
nya 2010-ben a GDP 6,5%-at tette ki, és elGrejelzéseik szerint a kozeljove-
ben kdnnyen meghaladhatja a 7 szazalékat is, amennyiben Bulgaria kés-
lekedik a nyugdijrendszere reformjanak folytatasaval. Az IMF egyébirant
nem tartja jo 6tletnek a magannyugdijalapokbol az allami nyugdijalapok-
ba torténd pénzatadast, ehelyett az allami nyugdijalap forrasainak 2%-os
emelését javasolja a bolgar kormanynak (Hungary Follows..., 2010).
Honaprol honapra valik egyre tobb orszagban nyilvanvalova az az egy-
értelma tény, hogy a harompilléres nyugdijrendszer nem valt be. Ert e-
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lemszertien leginkabb a legjobban eladosodott és/vagy jelent6s koltség-
vetési hiannyal rendelkez6 orszagok tapasztalhattak meg el6szor ennek
a rendszernek a fenntarthatatlansagat. Elobb-utobb az IMF-nek, a piaci
elemzoknek és a nemzetkozi hitelmindsitéknek is be kell ismerniuk té-
vedéstiket, mint ahogy azt a Vilagbank tette: ez a fajta nyugdijrendszer
zsakutca, és szukségszeri a gyokeres atalakitasa éppen a pénzugyi kocka-
zatok csOkkentése érdekében. Minél kés6bb teszik ezt egyébként, annal
kinosabb lesz szamukra, ugyanis ez zel tovabb erdsitik a mara mar legen-
dava valt magyar szarmazasa kozgazdasz, Melchior Palyi megkozelitésé-
nek az érvényességét, hogy a hitelminositok csupan egy felesleges ijabb
kockazati elemet jelentenek a nemzetkozi pénzuigyi rendszerben sajatos
érdekeik mentén torténo értékeléseikkel és szamos tévedésiikkel.

NEHANY KOVETKEZTETES

A Magyarorszagon 1998. januar elsejével életbe lépett nyugdijreform
jelent6s mértékben hozzajarult a koltségvetési hiany és egyuttal az or-
szag adossagallomanyanak nowekedéséhez. A magyar nyugdijalap
részbeni maganositasa latvanyos kudarcanak egyik legf6bb tanulsaga,
hogy ilyen atfogo6 atalakitast nem lett volna szabad bevezetni el6zetes
és mindenre kiterjed6 tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalatok nél-
kul. Az is felettébb tanulsagos, hogy tobb mint 12 évnek kellett ahhoz
eltelnie, hogy ez az elképesztéen igazsagtalan, pénzfalo és az orszag
elad6sodasat gyorsito rendszer felszamolasra kerulhessen. Az is kiab-
randito, hogy Kun Janost, azt a kozgazdaszt, aki feltarta a magyar ma-
gan-nyugdijpénztari rendszer valodi pénzfalo természetét és surgos at-
alakitasat javasolta az orszag amugy is kritikus pénzugyi helyzetének
javitasara, nemhogy kitiintették vagy megjutalmaztak volna, hanem el-
bocsatottak allasabol. Joggal mertl fel a kérdés, hogy még hany érté-
kes kozgazdasznak és mas szakembernek kell felaldoznia az egziszten-
ciajat, hogy végre Magyarorszagon is az orszag érdekeinek leginkabb
megfelelé dontések szilethessenek.

Az is elgondolkodtat6, hogy a Nemzetkozi Valutaalapot és egyes nem-
zetkozi hitelmindsité intézeteket, hazai tarsadalmi csoportosulasokat mi-
lyen sajatos érdekek vezérlik, és miért ragaszkodnak ennek a nyilvanvalé-
an igazsagtalan, pénzfalo, az orszag eladosodasat gyorsito és fenntarthatat-
lan rendszernek a mindenaron val6é tovabbmtikodtetéséhez.
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Mindenesetre a korabbi magan-nyugdijpénztari rendszer atalaki-
tasa rendkivil jelent6s kezdeti 1épés az orszag sulyos pénzugyi hely-
zetének konszolidalasa szempontjabol. Ahhoz azonban, hogy ez a lé-
pés valoban gazdasagtorténeti léptékiivé valhasson — Argentina ta-
pasztalatai ebbol a szempontbol ttmutatoak —, még szamos tovabbi
hasonl6an bator lépést kell vég-
rehajtani. Mindenekel6tt csok-
kenteni kell az orszag adossag-
0j ad6z6 munkahely és allomanyat, és egy olyan erGs
allami nyugdijrendszer megte-
remtése szukséges, amely kello
védelmet nyajt hosszabb tavon
az elkovetkezo tiz évben. is a nyugdijak értékallosaga-

nak, realértékének megorzésé-
hez a jovébeni recessziok idejére is. Hossza tava nyugdijstratégia ki-
alakitasara és annak megvalositasahoz megfelel6 vagyonra, eszkozok-
re van szukség a jelenlegi és jovobeni negativ gazdasagi hatasok ki-
kiiszobolése érdekében. Egy masik fontos megoldando kérdés a
munkaero-piaci egyenlotlenségek kompenzalasanak kérdése, a ne-
mek kozotti egyenloség biztositasa. Fhhez az egyéni munkaerdé-piaci
el6zményektdl fliggetlen altalanos nyugdijmegallapitasi rendszer ki-
fejlesztésére van sziikség, mig a munkaero6-piaci elonyok realizalasat
akar az onkéntes ag biztosithatna a jovében. A rovid tava problémak
és kihivasok megoldasa mellett ugyanakkor a magyar nyugdijrend-
szer akkor fog hosszii tavon is valoban szilardan és fenntarthatoan
mukodni, ha sikertil drasztikusan megvaltoztatni a jelenlegi gazdasa-
gi aktiv/inaktiv aranyt Magyarorszagon, és az Gjonnan munkaba al-
16k szama tartosan meghaladja a munkaerdépiacrol kikerul6k szamat,
és sikeriilne végre megforditani a jelenlegi rendkivil szomora csok-
keno6 demografiai trendet. Gyokeres valtozdst 1 millio vij adozo munkahely
és 1 millioval tobb gyermek sziiletése hozhatna az elkovetkezo tiz évben.

Gyokeres valtozast 1 millié

1 milliéval tobb gyemrmek

sziiletése hozhatna

JEGYZETEK
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Quo vadis,
magyar lakaspolitika?
... avagy egy kor

lakaskortorténete

Csermak Karoly

HE

Az allam gazdasagpolitikai céljainak hierarchiajaban elsédleges az élet-
szinvonal és az életkoriilmények javitasat biztositd gazdasagi fejlettség. En-
nek egyik meghataroz6 faktora a megfelelé szamu és minéségu, az igé-
nyekhez igazodo lakasallomany megléte, annak sziikség szerinti rekonst-
rukcidja, fenntartasa, karbantartasa és 4ij lakasok épitése, melyet a nemzet-
gazdasagi tervkoncepciokkal osszhangban regionalisan kell megoldani.
Ezt a komplex feladatot egyszerre és egymast kiegészitve szocialis, bér- és
piaci lakasrendszer keretében lehet teljesiteni. Ez a lakaskérdés egy-egy or-
szag tarsadalmi-politikai berendezkedésétol fuggetlentl alland6an jelen
van, mint rovid, kozép- és hossza tava problémahalmaz.

HAZAI LAKASPOLITIKAI KONCEPCIOK A RENDSZERVALTOZAS UTAN

A lakaspolitika kulcsfontossagt gondolata, hogy a lakas egyszerre tekint-
het6 piaci joszagnak és olyan specialis terméknek, aminek nincs helyette-

DR. CsERMAK KAROLY PhD, Nagykéros, féiskolai docens, WSUF
(csermak.karoly@t-online.hu).
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sitoje, €s mert koltségeinek fedezése sziikségessé tehet az adofizetok pén-
z€ébol allami segitséget (Oxley—Smith, 1996). Ebbol kovetkezoen a laka-
sok allokacidja piaci mechanizmusok és szelektiv vagy univerzalis allami
beavatkozas révén megy és mehet végbe. Mindkét tipus alkalmazasakor a
lakaspiac jelenti a f6 elosztasi mechanizmust. A kulonbség az allami be-
avatkozas mértékében és modszere-
iben jut kifejezésre (Daniel, 2004).
Magyarorszagon a *60—"80-as Az univerzalis allami beavatkozas 1é-
években a lakaspolitika nyege, hogy valamennyi allampol-
gart segiti, anélkil, hogy vizsgalnak
a gazdasagi raszorultsagot. A szelek-
lakasépités jellemezte ... tiv politika célzott, a gazdasagilag
leggyengébb népesség részére nyuj-
tott segitség, amely specialis vizsgalatokkal ellen6rzi, hogy valoban a gaz-
dasagilag leggyengébbeknek jusson a tamogatas (Rothstein, 1998).

Magyarorszagon a "60—'80-as években a lakaspolitika f6 iranyvonaldt a tome-
ges lakasépités jellemezte a lakdashiany felszamoldsa jegyében. Ennek kapcsan és
az urbanizalodas elosegitése érdekében elsosorban a févarosban, a me-
gyeszékhelyeken és mas varosokban bonyolitottak le nagy volument, ki-
emelten panel- és blokkos épitési technologiaval megvalositott lapos-
tetos, tarsashazi, lakasszovetkezeti, tanacsi, vallalati stb. lakasépitéseket,
melynek soran 1j lakotelepi varosrészek jottek 1étre.

Az 1989. évi rendszervaltast kovetoen a statisztikak egyre szomorubb
képet festettek a hazai lakashelyzetr6l, mely tettre sarkallta a politikuso-
kat. Ennek eredményeként a magyar lakaspolitikaban 2000 elején hata-
rozott, a lakashitelezés kiépitését megcélzo program indult el a Széche-
nyi Terv részeként. A kérdés az volt, hogy milyen konstrukcioban és mi-
lyen nagysagrendben induljanak el a programok, tovabba hogyan lehet
megteremteni a programok hatékonysagat, politikai elfogadhatosagat, fi-
nanszirozhatosagat stb. A magyar kormanynak nem allt rendelkezésre
korabbi tapasztalat, és a politikai dontésmechanizmus jellegébdl ado-
doan komolyabb el6készitésekre sem volt ido6... (Farkas et al., 2004).

f6 iranyvonalat a tomeges

Széchenyi Terv (SZT)
Az SZT tehat 2000-ben indult, és legfontosabb célja az volt, hogy novelje a

gazdasag teljesitoképességét, melynek véghezvitele az allam, a gazdasagi sze-
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replok, valamint a régiok egyuttmiikodése révén lett volna megvalosit-
hat6 az elképzelések szerint. Kiemelt feladata volt, hogy mozgositsa a
magangazdasag, a hazai és kulfoldi befektet6k, valamint az 6nkormany-
zatok fejlesztési forrasait. Ezért az allam mint tarsfinansziroz6 (Lentner
et al., 2002) is részt vett a programok megvalositasaban, tobbnyire az
egyes projektek tipusatol figgden egyharmad-egynegyed aranyban ta-
mogatva azokat, annak reményében, hogy ezzel haromszoros-négysze-
res magantoke vagy onkormanyzati forras mozdithato meg a fejleszté-
sek érdekében.

Az SZT — az Eur6pai Unio tervezési és programozasi gyakorlataval
osszhangban — hat évet atfogo, kozéptava, 2001-2006-ig terjed6 gazda-
sagfejlesztési tervként készult, melynek programjait és a 2001, 2002-es
id6szakra vonatkozo allami tarsfinanszirozasi adatait (ami kozel kétmil-
liard dollar volt) az 1. tablazat tartalmazza.

Az SZT hét programja kozul tarsfinanszirozott lakasprogram — a terv
szerint — 2001-ben 69,9 Mrd Ft-tal (23,62%), mig 2002-ben 72,6 Mrd Ft-
tal (21,94%) részesedett (volna) az Osszes tamogatasbol, ami a problé-
ma stlyanak megfelel6 aranyanak volt tekinthet6, és négy alprogramra
tagolodott:

— A lakasallomany bovitését célzo 1. alprogram;

— A lakasallomany korszertsitését tamogato 2. alprogram;

— A lakashitelezés korszertsitését, a lakashoz jutas el6segitését és a mo-
bilitas novelését szolgalo 3. alprogram;

— A bérlakasszektor részaranyanak novelését, a réteg- és szocialis prob-
lémak kezelését segito 4. alprogram.

Széchenyi Plusz (SZP) gazdasagélénkito program

A kormany a 2001. oktober 10-i tllésén megtargyalta és elfogadta az SZT
kibovitését jelento SZP gazdasagélénkitd programot, mintegy valaszul a
vilaggazdasag lassulasara és az amerikai (2001. szeptember 11-i) terror-
tamadas utani helyzetre. Az SZP hét programja kozott helyet kapott a
lakascéla tamogatasok modositasa, melyben a tervezett modositasok
érintették az un. kiegészité6 kamattamogatast hitel kamatanak mérsék-
lését, a jelzaloglevelekre nyijtott kamattamogatas novelését, a hasznalt
lakasok vasarlasahoz felvett allamilag tamogatott hitel adokedvezményét,
a tetGtér-beépitésre és az un. ,akadalymentesitési” tamogatasi rendszer-
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re vonatkozo6 szabalyok modositasat, valamint bizonyos technikai valtoz-
tatasokat. A GM 2002. marcius 20-an ,,Otthonteremtés 2002” cimmel
szakmai konferenciat rendezett, ahol ismertetésre kerultek az SZT-vel
kapcsolatos addigi eredmények, igy a lakashitelezés legfontosabb muta-
toszamai is. Itt egyértelmien megallapitasra kerult, hogy az SZT és az
SZP kimozditotta holtpontjarol a lakasiigyet, €s a meghirdetett programok
eredményeképpen legféképpen a lakashitel-allomdany novekedett ugrassze-
riien. A kiadott épitési engedélyek és az épitett 0j lakasok szama is inten-
ziven nott, igy a megcélzott évi 40 ezer 0j lakas most mar tobb volt, mint
illazio. A kérdés viszont felvetodott, hogy mennyire igazsagos a hitele-
z€si és tamogatasi rendszer, és képes lesz-e az allam megbirko6zni ekko-
ra koltségvetési teherrel? Nem is beszélve a szocialis és bérlakashelyzet
tovabbi aggasztdo mutatoszamairol.

1. tablazat: A Széchenyi Terv allamu tarsfinanszirozasa 2001-2002

Programok 2001 2002 Koltséguetési fejezet

Mrd Ft/(%)

Mrd Ft/(%)

(programgazda)

Villalkozaserdsité program

31,4/(10,61)

37,3/(11,28)

Gazdasagi Minisztérium

Lakasprogram

69,9/(23,62)

72,6/(21,94)

Pénziigyminisztérium

Gazdasagi Minisztérium

Turizmusfejlesztési program

25,0/(8,45)

28,1/(8,49)

Gazdasagi Minisztérium

Kutatasi, fejlesztési

és innovacidés program

17,5/(5,91)

37,0/ (11,19)

Oktatasi Minisztérium
Tarstarcak kutatas-

fejlesztési tamogatasai

Informacios tarsadalom és |15,00/(5,07)| 28,9/(8,74) | Miniszterelnoki Hivatal

gazdasagfejlesztési program Informatikai
Kormanybiztossag

Autopalya-épitési program és|132,1/(44,65)[120,9/(36,55) | Pénziigyminisztérium

kapcsol6do infrastrukturalis

alprogramok

(Magyar Fejlesztési Bank Rt.,
Nemzeti Autopalya Rt.)

Regionalis gazdasagépitési 5,0/(1,69) | 6,0/(1,81) | Kozlekedési és Vizugyi
program Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium
Osszesen: 295,9/(100) | 330,8/(100)

Forras: Széchenyi Terv, 2001.
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Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)

A kormanyvaltast kovetoen, az Gj kormany 2002. december 18-an elfo-
gadta az NFT atdolgozott valtozatat, melynek ,0sszetételét” az alabbi sé-
ma tartalmazza:

Tavlati cél: AZ ELETMINOSEG JAVITASA
Atfogo cél AZ EU ATLAGOS JOVEDELMI SZINTJENEK KOZELITESE
2018-g: ES A TERULETI EGYENLOTLENSEGEK MERSEKLESE
Specifikus A versenyképesség A foglalkoztatas emelése A kornyezet és az
cél: novelése és a human t6ke fejlesztése egészség javitasa
Prioritas: A termel6szektor A humantéke Az infrastruktira Mezbgazdasag
versenyképessége fejlesztése fejlesztése és vidékfejlesztés
Operativ Gazdasagi Human- Kornyezet- Mezogazdasag — Tertleti
programok: | versenyképesség ero6forras- védelem és vidék- fejlesztés
OP fejlesztés és infra- fejlesztés OP
OP struktira- 0]
fejlesztés
OP

Az NFT Operativ Programjai és a lakaspolitikai koncepciok kozott a
legszorosabb kapcsolodas a regionalis kérdések megoldasra varo felada-
taiban fogalmazodik meg (Gyakorlati..., 2002). Hiszen az orszag vala-
mennyi régidjara (2. tablazat) jellemz6 az alacsony jovedelmi és szocia-
lis statusba cstiszott tekintélyes szamu lakossag (csalad — és nem — csa-
ladhaztartasok), mely nem képes lakokornyezete min6ségének megor-
zésére. Ezen térségek koztertuletei és lakasallomanya is a végletekig le-
romlott. A teriletek lakoi halmozottan hatranyos helyzetbe kerultek, a
szocialis és biztonsagi problémak sulyosbodnak, melyek negativ hatasa
a telepulések egészében jelentkezik. Sziikséges tehat egyrészt megte-
remteni €s megtartani az otthonteremtés tamogatasi rendszerét, mas-
részt a meglévo lakasallomany bovitését, korszertsitését, felajitasat, al-
lagmegovasat finanszirozni, mely az allami koltségvetésre r6 nem Kkis
terheket.
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2. tablazat: A Ristérségek szama és népességiik nagysaga tipusok és régiok szerint

Régio Dinami- | Fejl6d6 | Felzar- | Stagnélé |Lemara- | Osszesen
kusan kozo do
fejlédo
tipus
Térségszam
KézEép-Magyarorszag 9 4 3 0 0 16
Koézép-Dunantal 8 8 8 2 0 26
Nyugat-Dunantal 3 11 8 0 0 22
Dél-Dunantul 0 7 4 8 5 24
Eszak-Magyarorszig 1 3 9 10 5 28
Eszak-Alfold 1 3 1 12 10 27
Dél-Alfold 0 4 12 5 4 25
Osszesen 22 40 45 37 24 168
Népesség
Kozép-Magyarorszag | 2435 175| 194 346| 195 233 0 0] 2824754
Kézép-Dunantil 429736| 350253 285247| 48435 0] 1113671
Nyugat-Dunantuil 382995 406866| 214 467 0 0| 1004328
Dél-Dunantul 0| 526102| 130749| 213434| 119123| 989 408
Eszak-Magyarorszag 79528| 158768 609980| 277839| 162845 | 1288 960
Eszak-Alfold 205581 | 340627 47162| 531389| 429118 1554 177
Dél-Alfold 0| 490406 572109| 171205| 133 344| 1 367 064
Osszesen 3533 315 |2 467 368 | 2 054 947 |1 242 302 | 844 430 (10 142 362
Népesség (orszag osszesen = 100,0)

Kozép-Magyarorszag 24,0 19 19 0,0 0,0 27,9
Koézép-Dunantadl 4,2 3,5 2,8 0,5 0,0 11,0
Nyugat-Dunantul 3,8 4,0 2,1 0,0 0,0 9,9
Dél-Dunantul 0,0 5,2 1,3 2,1 1,2 9,8
Eszak—Magyarorszég 0,8 1,6 6,0 2,7 1,6 12,7
Eszak-Alfold 2,0 3,4 0,5 5,2 4,2 15,3
Dél-Alfold 0,0 4,8 5,6 1,7 1,3 13,5
Osszesen 34,8 24,3 20,3 12,2 83 100,0

Forras: Gyakorlati..., 2002.
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Nemzetr Lakasprogram (NLP)

Az 4j kormany részletes vizsgalatnak vetette ala az SZT-t, mondvan, hogy
annak hibaibol, hianyossagaibol okulva megalkossa a sajat és széles tarsa-
dalmi egyeztetést koveté konszenzuson nyugvo NFI-t. Ennek a vizsgalat-
nak a lényege, hogy az SZT-t kozgazdasagi értelemben nem tekintette terv-
nek, hanem igen eltéré eredményhatékonysagti programok halmazanak.
Biraltak a GM palyazati rendszerét, mert szerintiik az SZT bonyolult, ne-
hezen atlathato, biralati rendszerében nem egységes elvii. Tovabba ellen-
Orzési rendszerét nem tartottak hatékonynak, ugyanakkor a tamogatasi
igények kezelésének kialakult sze rvezeti rendszerét és feltételeit alkalmas-
sa tehetonek itéltek az EU-tamogatasok fogadasara.

A szocialista—szabad demokrata kormanykoalici6 tobb féorumon is hang-
salyozta, hogy az SZT-bol tobb ,elemet” is meg kivannak tartani kisebb-na-
gyobb modositasokkal, igy a lakasprogramot is. Ez utobbit azonban az Gj
NFT-6] elktilonitve és kilon kiemelten kezelve, mint NLP-t, amely kb. 5 ho-
napos tarsadalmi vitat kovetéen kerult az Orszaggytilés elé 2003 decembe-
rében, és 2004. januar 1jén indult Gjtara. Az 4j, illetoleg modositott lakas-
program stratégiai céljainak, f6bb indikatorainak (jelz6- és mutatészamai-
nak) részletezését a 2003., 2006. és a 2018. évekre a 3. tablazat mutatja be:

3. tablazat: A lakasprogram stratégiai céljai és célkitiizései

Mindenkinek biztositsa az elfogadhato, egészséges, biztonsagos, a munkahelytk-
tol, a tanulasi lehet6séguktol elérheto tavolsagban 1évo lakdst, amely
hozzajarul az egyének jolétének noveléséhez és a tarsadalmi kohézio
erositéséhez.

MINOSEG IAKHATOSAG ELERHETOSEG ~ FENNTARTHATOSAG
RUGALMASSAGA
Ertékesebb, Igényeknek megfelel6 Megfizethet6 Kiegyensulyozott
europai valasztasi lehet6ség. lakashitelek. Osszetétell lakotertile-
szinvonala Kiszamithato, atlathato, Megfizethet6 tek, varosrészek, telept-
lakasallomany. mobil lakaspiac. lakaskiadasok. lések. Kiegyenlitett terti-
A régi, elavult Kiegyensulyozott, stabil, Hatranyos leti fejlédés. Koérnyezet-
helyett igazsagos tiamogatasi élethelyzet kimél6 értékmeg61z6
korszer(, gazdasagos rendszer. csoportok lakasanak lakasfejlesztés
tuzemeltetési lakas- stabilizalasa. és tizemeltetés.
allomany.
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Indikator 2003 | 2006 | 2018
Uj lakasok 35% | 39% | 5%
Substandard lakasok 12% | 10% | 5%
4J0” lakasok 53% | 60% 70%
Bérlakasok aranya 9% | 10% | 15%
Lakasmobilitas 35% | 4% 8%
A tdmogatasi rendszer stabilitdsa 25% | 65% | 70%
Lakasar/jovedelem hanyados 5év | 4,8¢év | 3bév
Lakasfenntartasi koltségek/jovedelem arany 23% | 23% | 20%
A hitelmegfizethetGségi mutatd 60% | 60% | 60%
Lakbér/haztartasjovedelem arany 15% | 16% | 20%
Szocidlis, tamogatott lakbérd bérlakasok,

lakbértamogatasban rész. bérlok aranya 70% | 65% | 55%
Alacsony jovedelm és hatranyos helyzet csoportok

aranya a bérlakasszektorban 50% | 50% | 40%
Zsufolt lakasok aranya 13,5% | 10% 5%
Tertuleti lakasarkiilonbség 1:3 1:2,5 | 1:2,5
Varosi és szuburban lakasberuhazasok aranya 3:7 1:2 1:1,3
Jovedelmi csoportok telepiilési szegregacioja 45% | 50% | 40%
Lakaskiadasok aranya a GDP-hez képest 1,6 1,8 2,2

A lakaskiadasokon beliil a korabbi elkotelezettségek aranya | 30% | 45% | 30%

Forras: Otthon Eurépaban..., 2003.

Az ,ajragondolt” lakaspolitikat 6t meghatarozo feladatcsoportba (Gn.
pillérekre) soroltak, melyek a kovetkezok (Otthon Eurdpaban..., 2003):

1. Ingatlan- és épitési szabalyozas: A versenyviszonyokat meghatarozo
jogszabalyi kornyezet és hatosagi eljarasok korszerusitése.

2. Epités- és befektetésosztonzés: A lakascéla ingatlanfejlesztést és
korszertsitést 6sztonzo rendszer fejlesztése és célprogramjai.

3. Lakashoz jutas, lakhatas és szocialis tamogatas: A lakastamogatasi
rendszer reformja.

4. Kultara, képzés, kommunikacio: Az épitészeti, varosépitészeti és
épitési tevékenységhez kapcsolodo szakmai, allamigazgatasi és fo-
gyasztoi kultira fejlesztését célzé6 programok és az NLP céljainak
és eszkozrendszerének kommunikacioja.

5. Zaszloshajo programok: A kormanyzat és énkormanyzatok inter-
vencios intézményei, iranymutato programjai és mintaprojektjei.
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Europa Terv 2004 (EUT)

Az EUT a kormany hosszu tavu fejlesztési céljait tartalmazza, valamint
1365,3 milliard forint értékben, unios és hazai forrasokbol finansziroz-
hato fejlesztési programokat. Az EUT tartalmazza a 2007-2015-ig tart6
id6szakra vonatkozo II. Nemzeti

Fejlesztési Terv (NFT II.) eloke-

szileteit, tovabbi kozponti prog- ... mintegy tizezer milliard
ramokat, palyazatokat és fejlesz- forintnyi beruhazas valdésul-
téseket. Az NFT II-r61 2005 vé-
gén dontott a kormany. Az Euro-
pai Unié harmadik kohézios je-
lentése, €és az ahhoz szervesen illeszked6 pénziigyi keretdokumentum
alapjan 2007-t6] hazank a korabbindl lényegesen nagyobb 6sszeget for-
dithat a felzarkozast segité programokra. A 2007-2015 években Ossze-
sen akar 24 milliard euronyi (tobb mint hatezer milliard forintnyi) ta-
mogatassal — és a magyar tarsfinanszirozassal — mintegy tizezer milliard
forintnyi beruhazas valosulhat meg hazankban.

A NFT II-ben az 6t operativ program megmaradt, azonban ezekbol
szamos fontos prioritast kiemeltek, hogy kulon, 6nall6 programként
dolgoztak ki. Kiemelt operativ programok inditasat hataroztak el — tob-
bek kozott — a vidékfejlesztés, infrastruktira és urbanizacié (varos- és fa-
lufejlesztés) targykorokben, melyek jellegiiknél fogva érintették a lakas-
tamogatast is (Europa Terv, 2004, UJ nemezeti fejlesztési..., 2004, ,A ma-
sodik Nemzeti..., 2004, Csermak, 2008, Csermak, 2009).

hat meg hazankban.

U] Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)

A 2006-2010-ig terjedo idointervallumot feldlelo ,Szabadsag és szolida-
ritas” alcimd kormanyprogram a sikeres, modern és igazsagos Magyar-
orszag megteremtését tiizte ki célul. Ennek keretében az elkovetkezen-
do évek egyik legfontosabb feladatanak tekintették, hogy igazsagosabba
tegy€k a lakastamogatasok felhasznalasat, szélesitsék a bérlakaspiacot és
javitsak a lakasallomany min6ségét, vagyis a meghatarozott f6bb priori-
tasok:
— A lakasfelgjitas tamogatasaval javitani az életminéséget, novelni a
lakasallomany értékét, és segiteni az energiatakarékossagot. Bovi-
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teni és a hagyomanyos épitést lakasokra is kiterjeszteni a panel-
felgjitasi programot, amely évente legalabb 60-70 ezer lakas meg-
Gjitasat teszi lehet6vé. Tamogatni a lakossagi energiatakarékossag
novelését célzo lakaskorszertsitést és a lakotelepek élhetobbé téte-
lét, varosrészek rehabilitaciojat.

— A tamogatasi rendszer korszerisitésével tovabb kell javitani a fiata-
lok, az alacsonyabb jovedelmiuek lakasvasarlasahoz nyuajtott tamo-
gatasokat.

— A legalis bérlakaspiac kialakulasanak 6sztonzésével realis lehetosé-
get kell teremteni arra is, hogy egy csalad tulajdonszerzés helyett a
nagyobb mobilitast és kisebb terheket jelent6 bérlakast valassza ott-
honanak. A legalis bérlakaspiac kialakulasa a feltétele annak is,
hogy a raszorul6 csaladok szamara a tisztességes lakhatasi feltételek
megteremtéséhez egy korszerd lakbér-tamogatasi rendszer nyujt-
son segitséget (Uj Magyarorszag..., 2006, Csermak, 2008, Csermak,
2009).

Uj Magyarorszig Lakdsfelijitisi Program (UMLP)

A hazai lakaspolitika egyik legfontosabb hossza tavi célkittizése a kor-
szeru lakasallomany kialakitasa és megorzése. Ezért megujultan és kibo-
vilten allt rendelkezésre 2008. februarjatol a ,Panelprogram”. Az
UMLP elemei:

1. Az iparositott technologiaval készult lakoéptiletek energiatakaré-

kos felujitasa (Panelprogram).

2. Tavfutott lakasok fiitési rendszerének feltjitasa — egyedi szabalyo-

zas, egyedi mérések (Okoprogram).

3. Egycsatornas gytjtokémények felajitasanak tamogatasa.

4. Lakasok energetikai korszertsitése (Nemzeti Energiatakarékossa-

gi Program).

5. A lakossagi megujul6 energiafelhasznalas novelése.

A megujult panelprogram finanszirozasa keretében eddig 1/3-ad al-
lami és 1/3-ad 6nkormanyzati tamogatasra, 1/3-ad 6nerdvel lehetett
palyazni az elnyerhet6 tamogatasokra. 2008. januar 1-jét6l részben ma-
radt a korabbi konstrukcio, részben pedig 1j lehetoségként 1/3-ad alla-
mi és 2/3-ad Onero sziikséges ott, ahol az 6nkormanyzat forrashianyra
hivatkozva nem tud beszallni a felajitasba. Ez utobbi dominanciaja ma-
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ra mar nyilvanvalova valt. Tovabba az allami tamogatas novekedett az
eddigi 400 ezer Ftrol 500 ezer Ftra (Uj Magyarorszag..., 2008, Cser-
mak, 2008, Csermak, 2009).

A HAZAI LAKASPOLITIKA NEHANY ,,EREDMENYE”

A Széchenyi Tervnek koszonhetoen, elkezdodott a lakaspolitika atalakulisa és
megujuldsa. Ez a koncepcio — fuggetlentl attol, hogy kérészéletiire itél-
tetett — mély nyomot hagyott a késobbi lakaspolitizalasban is, hiszen
olyan nyilvanval6 tények, mint a lakashitelezés fellendiilése, allami tars-
finanszirozasa 0j lakasok és bérlakasok épitése, PANEL-program stb.
megkérdojelezhetetlenné tették létjogosultsagat. Ezt tamasztjak ala a
kovetkez6 fobb adatok is. A lakasallomany fokozatosan noétt €s részben
megujult. (4. tablazat)

4. tablazat: A lakasallomany alakulasa 2001-2010

Id6szak Osszes lakasszam az év elején 100 lakasra jut6 népesség (f6)
(db) /névekmény/gongy. novekmény
2001. év 4 064 653 251
2002. év 4077 410/12 757 250
2003. év 4104 019/26 609/39 366 247
2004. év 4133 975/29 956/69 322 245
2005. év 4172 787/38 812/108 134 242
2006. év 4209 472/36 685/144 819 239
2007. év 4 238 452/28 980/173 799 237
2008. év 4 270 497/32 045/205 844 235
2009. év 4 302 827/32 330/238 174 233
2010. év 4 330 681/27 854/266 028 231

Forrds: KSH, 2010 és sajdt szdmitdsok.

A 10 év alatti 6sszes lakasnovekmény (épitések, lebontasok) 266 028
db lakas. Ez egyéves atlagban cca. 26 603 db lakast jelent, mellyel a 100
lakasra juto népesség a 2001. évi 251 f6rol a 2010. év elejére 231 fore
csokkent. (Ez a tény, sajnos, a népességcsokkenésnek is koszonheto!)

A lakasépitési volumen novekedését egyértelmien az SZT inditotta

el 2001-t61 (5. tablazat).
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5. tablazat: Lakasépités kormanyzati ciklusonként (1990-2010)

Ciklus Evek Lakasépités (db) Megjegyzés
évente ciklusatlag
L 1990 42 500 29 875
1991 32 000
1992 25 000
1993 20 000
IL. 1994 20 000 24 625
1995 23 000 Csokkend trend!
1996 27 000
1997 28 500
II1. 1998 19 000 21 981
1999 19 287
2000 21 583
2001 28 054 - Széchenyi Terv
2001. januar 1-jét6]
Iv. 2002 31 511 38 012 A lakasépités
2003 35 543 a Széchenyi Tervnek,
2004 43913 a Széchenyi Plusz
2005 41 084 gazdasagélénkit6
programnak, majd az
V. 2006 33 864 34 523 | NFI'nek koszonhetden
2007 36 159 megforditja a trendet!
2008 36 075 A gazdasagi és
2009 31 994 pénzugyi valsag miatt
(is) a trend csOkken!
VL 2010 I-II1. 13 340 - Csokkenés
n. év (cca. 21 115/év) a 2000. év szintjére!

Forras: KSH, 2010 és sajat szamilds, szerkesztés.
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Mig az épitett lakasok alapteriilete 1995-1996-ban, valamint
1999-2000-ben érte el a kozel 100 m*t egy kis volument lakasépités
mellett, addig a 2000. évet koveto — f6leg a lakashitelezési valtozasok ko-
vetkeztében — megnovekedett épitett lakdsok szama a kisebb lakds-alapteriiletek
Jelé tolta el ext a tendencidt. Ez, az alacsonyabb jovedelmiek lakasvasarlasi
lehet6ségeit tikrozi vissza. Statisztikai adatokbol az épitendd lakasok
szama jOl becsiilhet6 (Csermak, 2007).

A hazai lakasfinanszirozasi gyakorlat harom legfontosabb szeveploje: az alla-
mi koltséguetés, a bankok és a lakas-takarékpénztarak. 2000-t61 az SZT meg-
hataroz6 hatasara mindharom vizs-
galt terulleten fokozatosan nove-
kedtek a lakascéli pénziigyi muta- ... megnovekedett épitett

tok, legyen az lakas-takarékpénztari lakasok szama a kisebb

megtakaritas, banki lakashitel-allo- lakas-alateriiletek felé
many egyre novekvé devizahitel- P

arannyal vagy éppen a kézponti tolta el ezt a tendenciat.
koltségvetés, amely — a rendkivili

terhek miatt — 2008-t6l kénytelen volt csokkenteni lakas(épitési) tamo-
gatasait. Ez a folyamat szakadt meg, illet6leg drasztikusan csokkent a vi-
laggazdasagi és pénzugyi valsag — hazankba is markansan begylrizoé —
hatasai miatt. Nem is beszélve a deviza-lakashitelesek ellehetetlentlésé-
rol, amely sok-sok magyar ember sorsat keseriti. Eppen ezért (is), eb-
ben a rendszerben egyre inkabb érvényesiilnie kell a szelektiv lakaspolitika-
nak, melyben a rosszabb jovedelmi és szocialis korulmények kozott €16
haztartasok juthatnak nagyobb allami tamogatashoz a bérlakasszektor
dominanciajaval (Daniel, 2004, Rothstein, 1998). Az allami koltségvetés
fobb finanszirozasi adatait a 6. tablazat tartalmazza.

Az Uj SzicHENYI TERV (USZT)

A fejlesztési tervek oOsszevetése alapjan az UJ Magyarorszag Fejlesztési
Terv (UMFT) és a masodik Széchenyi Terv (USZT) kozdtt sem a straté-
giat, sem a célokat, sem pedig a palyazatokat illetéen nem mutathat6 ki
hasonlosag. Eszerint a korabbiaktol eltéroen a palyazatokat az eddigi
hat minisztérium helyett mindossze egyetlen kezeli, és a tamogatasokra
vonatkozo 22 jogszabaly is megszinik. Duplajara n6 az egyszerusitett el-
biralas ala es6 palyazatok szama, a programokat merében 4j szempontok
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6. tablazat: A kozponti koltséguvetés lakas(épitési) tamogatasa (1996—2011)

Ciklus Evek Lakas(épitési) tamogatas (M Ft) Megjegyzés
évente ciklusatlag
11. 1996 58 891 56 049,5 Korabbi adatot nem
(2. fele) 1997 53 208 vizsgaltam.
II1. 1998 42 951 cca. Csokkend trend!
1999 41 136 48 590,2
2000 49 853
2001 60 420,9 A Széchenyi Terv
hatasa!
Iv. 2002 72 334,4 161 517,1 * A Széchenyi Terv
2003 187 175,3 szerinti tervadat
2004 203 993,1%* 72 600 M Ft volt.
2005* 232 565,6%* ** A Nemzeti Lakas-
program célkitiizései
(>100 Mrd Ft).
V. 2006" 223 538,8 212 070 2008-ig > 200 Mrd Ft
2007¢ 228 470,7 az allami tamogatas!
2008 185 574,9 Fokozatosan csokken
2009° 199 289,3 az allami tamogatas.
VL 2010° 147 257,0%%* cca. *kk JGvahagyott terv
2011# 126 000,0%%** 136 628,56

Forrds: Munkdcsi, 2006, a 2006. évi XCIX. torvény, b 2007. évi CXXVIII. torvény, ¢ 2008.
evi LXXVIII. torvény, d 2009. évi CXXIX. torvény, e 2010. évi XCVIII. torvény, £ 2009. évi
CXXX. torvény, g 2010. évi CLXIX. torvény és sajat szerkesziés.

alapjan tervezték, a forrasokat pedig atcsoportositottak. A korabbiaknal
joval kevesebbet kell kolteni a palyazatird cégekre is, amelyek eddig

csak a timogatast igénylSk terheit novelték. Az USZT a novekedés gazda-

sagpolitikaja, amely a GDP novekedését elsésorban a beruhazasok nove-
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kedésével kivanja elérni, ehhez eszkoz a foglalkoztatas bovitése, a tech-
nologiai és tudomanyos innovacio, valamint az 0j piacok megnyerése.
Az USZT legnagyobb vallalasa a magyarorszagi foglalkoztatas dinami-
kus bovitése, vagyis az a torekvés, hogy a gazdasag- és tarsadalomfejlesz-
t6 program sikeres megvalosithatosaganak alapjat megteremtse a tiz
esztendo alatt Iétrehozando egymillio Gj és ad6z6 munkahellyel.

A magyar gazdasag fellendiilését az USZT 7 programja fémjelzi:

1. Gyogyit6 Magyarorszag — Egészségipar.

2. Megujulo Magyarorszag — Z6ld gazdasagfejlesztés.

3. Otthonteremtés — Lakasprogram.

4. Vallalkozasfejlesztés — Uzleti kornyezet fejlesztés.

5. Tudomany — Innovacio — Novekedés.

6. Foglalkoztatas.

7. Kozlekedés — Tranzitgazdasag.

Az USZT a 10 évvel korabbi SZT-hez képest az aktualitisoknak és az
Gj kihivasoknak megfelelen atstrukturalodott. Uj és dtgondolt tartalmak-
kal megmaradt a Lakdsprogram, a Vallalkozasfejlesztés, és végsé soron a
Kozlekedés, mely utobbi a magyarorszagi kozlekedési infrastruktara to-
vabbi bovitését és allagmegovasat hivatott eléremozditani. Tulajdonkép-
pen a Gyogyitd Magyarorszag program tovabbra is prioritasként kezeli
a gyogyturizmust, a kiszolgalo- és hattéragazatokat, az ezeket megalapo-
z6 kutatasokat, az egészségtudatos életmodhoz kapcsolodo termékek
gyartasat és forgalmazasat, igy kapcsolodva a korabbi SZT ilyen jellegti
célkitizéseihez. Hasonlo a helyzet a Tudomany — Innovacio — Noveke-
dés programmal is, mely az ,eredeti” SZT kutatasi, fejlesztési és innova-
cios programjat viszi tovabb. A Foglalkoztatas er6s korrelaciot mutat az
SZT gazdasagfejlesztési és regionalis gazdasagépitési programjaval, hi-
szen a munkahelyteremtés, mint az USZT alapkovetelménye és célkitii-
zése, dominansan e két utobbi, és a tobbi program sikerességének a za-
loga is. Ujszerti a Zold gazdasagfejlesztés, mely az energiahatékony-
sag—energiatakarékossag—energiaracionalizalas keretében fogalmaz
meg elérendo célokat.

Az USZT céljai és iranyai a 21. szazad lakaspolitikajaban:

— Emberkozpontu fejlesztéspolitika. A lakas- és fejlesztéspolitika intenzi-
vebb allami szerepvallalas nélkiil nem képzelhetd el, mert a piac 6nma-
gaban nem tudja a hosszu tava szocialis, tarsadalmi és gazdasagi célokat
Osszeegyeztetni.
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— Otthonteremtés nélkiil nincsen europai jovokép Magyarorszagon. A gazda-
sagi valsagkezelés és a munkahelymegdérzés dominans eszkoze a lakas-
épitések allami tamogatasa. Az otthonteremtési koncepcio pedig nem
képzelheto el lakasépitési koncepcid nélkil. Fokozatosan, minél széle-
sebb népességnek kell elérhet6vé tenni, hogy a lakaskortilményein javi-
tani tudjon.

— Lakhatasi jog. Egyes nyugat-europai orszagokban a lakhatas allam-
polgari jog. A magyar alkotmany is rogziti az allampolgarok szocialis
biztonsaghoz val6 jogat (70/E. §). Az allamnak olyan tarsadalom- és
gazdasagpolitikat kell kialakitani, ami a tisztességes munkaval szerzett
jovedelembdl elérhetové teszi az emberhez mélto, 21. szazadi szinvona-
14 lakaskorulményeket.

Az USZT lakasfinanszirozésa:

— Bérlakasépités. Magyarorszagnak és a kozép-europai régio allamainak
sajatos fejlodéstik és helyzetiik miatt sztikségtik van ra, hogy az unios for-
rasok egy részét a lakasuigyben hasznalhassak fel. A kozalkalmazotti és
koztisztviselol bérezés kiegészito eszkoze lehet a munkahely kozelében
bérlakas biztositasa (pl. a rendorség, egészséguigy, oktatas alkalmazottai
részére). Jelenleg érdemben sem tulajdonsze rzési, sem lakasbérleti ta-
mogatas nincsen. A lakastamogatasi rendszer kialakitasanal egyensulyt
kell talalni a két tamogatasi forma kozott. Tekintve, hogy a lakasbérlés a
varosias €életmod jellemzoje, a vidék esélyegyenlosége érdekében is sztik-
ség van a tulajdonszerzési tamogatasokra (pl. csaladi hazak épitése). A va-
rosias kornyezetben is indokolt a tulajdonszerzés tamogatasa. A tamoga-
tasokba be kell vonni az 6nkormanyzatokat is, legfoképpen a lakasfej-
lesztésekbe, kiemelten a bérlakasépitésekbe (pl. telekapporttal) és a
kozmuvek létesitésébe. Az ongondoskodasra képes, a kozterhekhez hoz-
zajardo rétegnek lehetoséget kell adni, hogy ne csak allami tamogatas-
sal, hanem sajat jogon — pl. adokedvezmények utjan — oldja meg, illetve
javitsa a lakaskortlményeit. Ennek korében helyt kaphatnak mind a tu-
lajdonszerzéshez kapcsolodé kedvezmények, mind a lakbétamogata
sok. Az ezredfordulon elindult forintalapt jelzaloghitelezés meghatarozo
fejlodést hozott a lakossagi hitelezésben és a lakasfejlesztések fellendulé-
sében egyarant. Az akkor kialakitott jelzaloghitel-modell szamos elemében fejlet-
tebb, kormanyzati szempontbol elonyosebb a ma wralkodo devizahitelezésnél, mert
a bankoknak és a lakashiteleseknek is egyarant kedvezobb (pl. a futam-
1do alatt végig azonos torlesztorészlet fizetése stb.).

58

¢



Marc3

2011.03.16 11:55 Page 59 iE

Polgari Szemle - 7. évfolyam 1. szam

A megvalésitandé tamogatasok, kedvezmények: Epiiletenergetikai tamo-
gatasok, megfelelo feltételek mellett (pl. jovedelemigazolas, elo6-
takarékossag); Allami garancia a lakdskolcsonokkel kapesolatban, kamattamo-
gatasok bérlakasépito, -kezelo cégek részére, szja-kedvexmények (itt is érvényesl,
hogy az allam koltségvetési bevételt is eredményezd lakasépitéseket tamo-
gat.); Adomentes — béren kivili — juttatasok
(lakbértamogatas) ( ezhozzajarulna a ,valla-

lati bérlakas” intézményének bevezetésé- Tarsasagi adokedvez-
hez), lakas-takarékpénztari konstrukciok (ki- mény bérlakasépité

egészitve a szulok gyermekiik iskolai évei
alatti elotakarékossagaval pl. 4j épitéstu
bérlakasokkal kapcsolatos bérleti jog cca. 3—4 évre torténo megvaltasara);
Tarsasagi adokedvezmény bérlakasépit’ cégek részére (a bérleti dij koltségelvi
kialakitasa esetén, amikor a bérleti dijnak a projekthez felvett hitel
téke+kamat-torlesztésére kellene elsésorban fedezetet nytjtani).

Az USZT megvalositando kiemelt allami projektjei:

— DBérlakas-épitési program. A kovetkezo években évi 5—10 ezer bérlakas épitése
lenme kivanatos Magyarorszagon. Ezt indokolja a hazai bérlakasrendszer hia-
nya, hiszen a lakastulajdonnal rendelkezGk aranya tdbb mint 90%, és ez
europai viszonylatban kiugréan magas szazalék! Nem is beszélve arrol,
hogy sok csaladnak egyedil csak ez jelenthetné a lakhatas megoldasat.

— Epriletenergetikai, épiiletmindségi program. Ehhez kapcsolodik 2009-t51 a
2061d Beruhazasi Rendszer (ZBR), melynek keretében palyazni lehetett a
paneléptiletek feltjitasara. Ezen belul a ,Klimabarat otthon” panelalprog-
ram nevi palyazati csomag financialis hatterét a CO, kvotakereskedelem
bevétele adta. Az allami tamogatas aranya a COgkibocsatas csokkenésének
mértékétol fliggben 35-60 szazaléka a beruhazas koltségeinek. Az energe-
tikai hatékonysag novelése terén az épuletek minél szélesebb korét kell be-
vonni az energiahatékonysagi tamogatasokba, tamogatni kell a felujitasokat és
az épitéseket is. Ez rendkiviil fontos mind a kornyezettudatos épuletfenntar-
tas miatt, mind a lakok kiadascsokkentése szempontjabol is.

— Varosrész-rehabilitaciok. Az Europai Unid operativ programjainak
egyik kiemelt célja a varosrehabiliticié. Az UMFTn belil kidolgozott
palyazatok keretében 2007-2013 kozitt mintegy 270 milliard Ft fordithato
varosrehabilitacios célokra.

— Lakotelepek megujitasa program. A lakotelepeken 1,9 millio £6 €1 800
ezer — 93 szazalék magantulajdonu — lakasban (tarsashaz és szovetkeze-

cégek részére ...
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ti lakas). Ezekben a lakasokban tilnyomorészt az idosek, egyedulallok,
egyszulos csaladok és az alacsony jovedelmiiek laknak. Lakasfenntarta-
si koltségiik magasabb az orszagos atlagnal (tobb mint kétszerese). Az
ures lakasok aranya kb. 8 szazalék, nem tulajdonos altal lakott lakasok
aranya 15 szazalék. A koztuzemi tartozasok a lakok 30-50 szazalékanak
esetében allandosultak. Egyre er6sodnek a szocialis problémak és a
szegregacio. A lakasokon kiviil a kornyezet meg- és felijitasa is cél.

OSSZEGZO GONDOLATOK

Mintegy tiz év utan — immar masodik alkalommal — 2011 januarjaban
ismét utjara indulhatott az Uj Széchenyi Terv. Elédjéhez, a Széchenyi
Tervhez hasonl6an, olyan nagy ivli gazdasagélénkité program megvalo-
sitasara vallalkozott, amit az SZT-nél csirajaban elfojtott a polgari kor-
manyt felvalt6 szocialista—szabad demokrata kormanyzat. ,Aldasos tevé-
kenységtuiknek” koszonhetoen zsakutcaba futott a ,,proba-szerencse” ala-
pon, zommel tobb szalon mozgatott lakaspolitikanak nevezett, hangza-
tos nevekkel felruhazott koncepciojuk. A rosszul értelmezett tarsfinan-
szirozott lakashitelezési gyakorlat miatt, mintegy belerantottak a lakas-
ra vagyokat egy olyan adossagcsapdaba, amit tovabb tetézett a hazankat
is rendkiviili mértékben stjto gazdasagi és pénzugyi valsag. A munkahe-
lyek tomeges elvesztésével az eddigi hiteligénylo — atlag — kétkeresos
csalad-haztartas modellek egykeresos, illeté6leg munkahelytiket teljesen
elveszité csalad-haztartas modellekké torzultak. Igy aztin a remélt fel-
emelkedés helyett, jelentékeny szamu lakashiteles kertult kilatastalan
helyzetbe, a devizahitelek elviselhetetlen mértéki torlesztése miatt.

Az USZT - akarcsak az SZT — alapkoncepciéjaban mas! Programjai-
nak, igy a lakaspolitika megvalosithatosaganak is az alapja a gazdasag-
élénkités, melynek alapfeltétele a 10 év alatti egymillio Gj és legalis
munkahely megteremtése, melyben ismételten kiemelt szerephez ki-
vanjak juttatni a kkv-szektort, amit jelent6s allami tamogatassal kivan-
nak elérni. Ezt a leheto legszélesebb platformon, tarsadalmi konszenzu-
son nyugvo, valodi polgari értékeket hordozoé politizalassal kivanjak
megvalositani. Ehhez rendelkeznek a magyar valasztopolgarok domi-
nans tamogatottsagaval, ami a feltétlen bizalom, az egytittgondolkodas
egyértelmi kinyilvanitasa, amely a siker egyik zaloga lehet. A megvalo-
sitasra pedig nyitva all az Gt j6 hosszu ideig...
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Végso soron a lakaskérdés komplex rendszerének — a szelektiv lakas-
politika dominanciajaval (Berey, 1987) — egymastol jol elkalonithetd
harom ,dimenzi6ja” kilonboztetheté meg, melyek a kovetkezok:

— Szocialis ,,dimenzio”, melyben tovabbra is jelent6s (lesz) azok szama,
akik jovedelmi helyzetiik miatt nem tudnak valtoztatni lakashelyzeti-
kon. Szamukra az allami tarsfinanszirozasa és/vagy onkormanyzati szo-
cialis bérlakasok épitése jelent(het)i a tovabblépést a lakasszektorban;

— Beér-, dimenzio”, ahol a vallalkozasok szamara kedvezé hitelkonstruk-
ciokkal és/vagy allami tamogatasokkal és/vagy a lakasbérl6 tamogatasa-
val vonzova lehet tenni, hogy az épitok és épittetok bérlakasokba is fek-
tessenek tokét;

— Piaci ,dimenzio”, amiben a megfelel6 jovedelmi helyzetben lévok
szamara a kereslet-kinalat torvényszertiségei alapjan miikodo lakaspiac
létjogosultsaga elvitathatatlan.
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Kulfoldi kozvetlen
tokebefektetések hatasa
a hazai regionalis
fejlesztesre
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Zsarnoczai J. Sandor

HE

A tanulmany a kalfoldi kozvetlen téke (FDI) magyarorszagi allomanya-
nak 2010 végéig torténd varhato alakulasat méri fel, és ehhez a korab-
bi Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium és az UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development) 2010 végéig
sz0l6 el6zetesen becsult szamitasait is figyelembe vette. A NFGM a
kulfoldi kozvetlen téke (FDI) magyarorszagi allomanyara vonatkozoan,
a 2010 végére szamitott elorejelzései szerint meghaladhatja a 64 mil-
liard eurot. Az UNCTAD adatai szerint a globalis miikod6toke-aramlas
2007. évi rekordértékrdl, 1979 milliard dollarrél 2008-ban 14,2 %-kal,
1697 milliard dollarra, majd 2009-ben 1040 milliard dollarra esett vissza.
2010 vegeig az UNCTAD becslései szerint a globalis mikodotoke-aram-
las varhatéan 1400 milliard dollar, amely 34,6%-os novekedésnek felel
meg. Hazank pozicidja minimalisan javult 2007-hez képest a kalfoldi
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kozveen befektetések terén. Osszességében a miikodStSke-befek-
tetések 75%-a szarmazott az Eurépai Uniobol. A kilfoldi jegyzett t6ke
koncentraci6ja a kozép-magyarorszagi régioban rendkivil er6s volt, és
idében valtozatlannak érzékelhet6. A kulfoldi befektetések regionalis
megoszlasanak vizsgalatara gyakran nem alkalmas a székhely szerinti
besorolas, hiszen szamos gazdasagi tarsasag kozpontja Budapesten talal-
hato, de tevékenységiik kiterjed az egész orszagra. Jovoben is a telepité-
si dontések jo gazdasagi-miszaki megalapozasa egyre nagyobb jelent6-
ségi, a telephely-valasztasi tényezok szama a fejlédéssel parhuzamosan
egyre jobban n6. Ma mar sokkal tobb tényezo hatasat kell szamba venni
és felmérni, mint tiz, husz, vagy akar 6tven évvel ezelott.

BEVEZETES

A kulfoldi mikodé toke (FDI) magyarorszagi allomanya tehat a
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium szamitasai szerint
meghaladja 2010-re a 64 milliard eurot és egy fore vetitve az egyik leg-
magasabb a kelet-kozép-europai térségben. Az elmult évek soran a
mukodotoke-befektetések dontd része a szolgaltaté agazatokba és a
versenyképes feldolgozoipari agazatokba (pl. jarmugyartas, villamos-
gépgyartas) aramlott. A Magyarorszagon végrehajtott kulfoldi
kozvetlen tGkebefektetések 75%-a az Europai Uniobol, 22%-a
Németorszagbol aramlott hazankba. Elmondhat6, hogy 2008-ban 4752
millioé eurd értékd kulfoldi kozvetlen mikodotoke-befektetés valosult
meg Magyarorszagon, ezzel szemben viszont 2009-re a kulfoldi
kozvetlen mikodotoke-befektetés mar csak 1021 millié eurot tett ki.
2009 els6 harom negyedévében nett6 404 millié eurd értékd kualfoldi
mukodo toke kivonasara kertilt sor Magyarorszagon. 2009 egészében a
pénziigyi-gazdasagi valsag hatasaként a sokévi atlagnal szamottevéen
kevesebb kiilfoldi miikodo toke érkezhetett Magyarorszagra. 2008-hoz

mérten 2009 végéig a kiilfoldi kdzvetlen miikodotSke-befektetés 78,5%-
kal esett vissza egy év alatt.

A KULFOLDI KOZVETLEN MUKODO TOKE ALAKULASA ES EREDMENYEI
Az UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)

adatai szerint, a globalis kiilf6ldi mtikodGtéke-aramlas (FDI) a 2007.

64

¢



Marc3

2011.03.16 11:55 Page 65 $

Polgari Szemle - 7. évfolyam 1. szam

évi rekordértékrsl 1979 milliard dollarrél 2008-ban 14,2 %-kal, 1697
milliard dollarra esett vissza. A 2009. 6szi elorejelzéstik szerint a pénz-
ugyi-gazdasagi valsag hatasara 2009-ben 1200 milliard dollarra csokkent
a globalis mikodotoke-aramlas, ami minden bizonnyal a magyarorsza-
gi bearamlast is kedvez6tlenil befolyasolta. 2010-re az UNCTAD 1400
milliard dollaros globalis mikod6toke-aramlast var (1. abra).

A 2. abran jol lathato, hogy a visegrddi orszagokba iranyul6 miikodotoke-
bearamlas 2008-ban dsszességeben 27 %o-kal csokkent az €l6z6 évhez képest.
Szlovakiaba a 2007. évivel gyakorlatilag megegyez6 mértéki, Csehorszag-
ba 4%-kal, Magyarorszagra 27%-kal, Lengyelorszagba pedig 42%-kal ke-
vesebb toke aramlott. Hazdank pozicidja minimalisan javult 2007-hex képest, a
teljes bearamlas 13,4%-a iranyult Magyarorszagra. 2009 elsé harom ne-
gyedévében osszességében 50%-kal csokkent a bearamlas a visegradi or-
szagokba és Romaniaba az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Szlovakia-
ban — Magyarorszaghoz hasonléan — a 2008 azonos id6szaki nett6 be-
aramlassal szemben kidramlas volt megfigyelhetd. Csehorszagba 63 %-kal,
Romaniaba 50%-kal, mig Lengyelorszagba 17%-kal kevesebb tGke aram-
lott. Az egyéb t6kemozgasoknak a régié minden orszagaban meghataro-
z0 szerepuk volt a mikodotoke-bearamlas visszaesésében.

1. abra: A globalis FDI-aramlas UNCTAD-elorejelzés szerint
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Forrds: MNB, UNCTAD.

65



Marc3

2011.03.16 11:55 Page 66 $

Zbida—Guth—Zsanmoczar — Kiilfoldi kozvetlen tokebefektetesek hatasa. ..

2009-ben a pénzigyi-gazdasagi valsag hatasaként a sokévi atlagnal 3,9
milliard euréval, szamottevoen kevesebb kulfoldi kozvetlen mikodotdke-
bearamlas tortént Magyarorszagra. A nem adossaggeneraldé bearamlas
meghaladhatta a 2,2 milliard eurot, mig az adossaggeneral6 egyéb toke-
mozgasok éves egyenlege — az elmult évek tapasztalatai alapjan — nehezen
becsiilhet6. A korabbi elnevezésii Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium el6zetes becslései alapjan 2010 végére a nem adossaggene-
ral6 bearamlas varhatoan a korabbi 2009. évihez hasonléan fog alakulni.
Hazank kozéptavon évi atlag 4 milliard eur6 értéki kulfoldi kozvetlen
tokebefektetésre szamithat, amely o6sszeget nagyban befolyasolhatjak az
egyedi nagy értéki tranzakciok, mind pozitiv, mind negativ iranyban.

1990 6ta a magyar gazdasagban végbement szerkezeti atalakulasaban
meghataroz6 szerepet jatszottak a kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetések.
A kulfoldi mikodo toke hozzajarult Magyarorszag technikai felzarkozasa-
hoz, és ennek megfeleléen a nemzetkozi versenyképességének novelésé-
hez is, amely nélkulozhetetlen az orszag exportkapacitasainak bévitéséhez
is. A kualfoldi miikodotéke-beruhazasi tevékenysége jelentés mértékben
elomozditotta a hazai és a nemzetkozi piaci igényeknek megfelel6 gazdasa-
gi szerkezeti atalakulast, valamint jelentés munkahelyteremtést tett lehe-
tové, novelve ezzel a hazai foglalkoztatasi szintet és belfoldi piac bovitését,

2. abra: FDI-bearamlas a visegradi négyek orszagaba
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3. abra: FDI-allomany
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P

a hazai vasarléer6 novelését is. A kulfoldi miikodotoke-beruhazasok hoz-
zajarulnak a hazai fizetési mérleg egyensulyanak javitasahoz.

A 3. abra jol mutatja, hogy a gazdasagi atalakulas kezdete 6ta Magyar-
orszagra érkezett kulfoldi kozvetlen tokebefektetések allomanya 2009.
szeptember végén 60,4 milliard euro volt; ebbol 56,8 milliard eurot tett ki
a részvény, egyéb részesedés és Ujra befektetett jovedelem formaju
mukodotoke-befektetések allomanya, ugyanakkor 3,6 milliardot volt az
egyéb toke allomanya. Az egy évvel korabbiakhoz viszonyitott jelentos
visszaesés oka a hasonl6 idészakban bekovetkezett forint 11%-os gyengii-
lése az eur6hoz képest. A Magyar Nemzeti Bank adatai alapjan 6018 euros
egy fore es6 magyarorszagi mitkodotoke-allomany — Csehorszag (8585 euro) és
Szlovakia (2009 masodik negyedévének végén 6228 eurd) utan — a harma-
dik legmagasabb a kozép-europai térségben. Lengyelorszag (3198 euro) és Ro-
mania (2302 eurd) lemaradasa tovabbra is jelent6s.

1990-t61 2008 végéig Magyarorszagon végrehajtott teljes kulfoldi koz-
vetlen tékebefektetések terén a német vallalkozok szerepeltek a leg-
nagyobb aranyban, nevezetesen 14,7 milliard eur6 értékben, amely
24,9%-nak felel meg. A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
felmérései szerint a mikodotoke-allomany szarmazasi orszag és agaza-
tok szerinti adatai 2008 végén, csak a részvény, egyéb részesedés és Gjra
befektetett jovedelem formaja tékeallomanyra vonatkoztak. Meg-
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hatarozo6 szerepe van még Hollandianak, 8,5 milliard eur6, 14,3%-ban,
Ausztrianak 7,8 milliard eur6 volt a részesedése 13,1%-ban, Franciaorszag-
nak 3,1 milliard eurd részesedése volt 5,2%-ban és az USA-nak 2,9 milliard
eurd volt 4,9%-ban. Az Egyesiilt Allamok a legnagyobb nem eurépai be-
fekteto, amely tarsasagai jelent6s részben Hollandiaban és mas eur6pai or-
szagokban valositottak meg befektetéseiket. Az azsiai orszagok, mint Japan
és Dél-Korea is nagyaranyua kual-
foldi kozvetlen befektetéseket
A kiilfoldi kozvetlen befekteté- hajtott végre.

sek tobb mint fele a szolgalta- Az 1990-es évek elején, Ma-
gyarorszagon a kulfoldi kozvet-
len tobefektetések a feldolgo-
zoiparba iranyultak leginkabb.
1995-t61 a kilfoldi kozvetlen tobefektetések a szolgaltatoiparban is
novekvo meértéka részaranyt értek el a részleges privatizacionak koszon-
hetéen. Az 1990-es években a privatizacio beinditasaval a tobbi visegradi
orszag is megnyitotta piacait a kiilfoldi tékebearamlas el6tt. Napjainkban
a kornyezo6 orszagokhoz hasonléan az FDI t6bb szektorban is megjelent
Magyarorszagon, mint példaul az autogyartas, a mez6égépgyaras, az
uditoital- és sorgyartas, a turizmus, a szallodalancok kialakitasa, a gyogy-
szergyaras, a tejipar, a husipar, a halfeldolgozas és a cukoripar terén.

A kulfoldi kozvetlen befektetések tobb mint fele a szolgaltato agazatokba
aramlott (2007 végi adatok szerint 32,5 milliard euro, 54,8%); a keres-
kedelem, javitas (8,8 milliard eurd, 14,8%), a pénzugyi tevékenység
(7,3 milliard euro, 12,2%) és az egyéb gazdasagi szolgaltatas (7,1 mil-
lidrd eur6, 12,0%) agazatban valosult meg a legtobb kulfoldi kozvet-
len t6kebefektetés. A feldolgozoiparba a befektetések 36,5%-a aram-
lott (21,6 milliard euro); ezen belul is a legversenyképesebb gépipa-
ri agazatok: a jarmugyartas (6,5 milliard eur6, 11,0%) és a villamos-
gépgyartas (3,6 milliard eur6, 6,2%) vonzottak a legtobb tékét
(MNB, UNCTAD).

t6 agazatokba aramlott ...

A POZICIONALAS EREDMENYEI —
A KULFOLDI MUKODOTOKE-BEFEKTETESEK TERULETI TENDENCIAI

1989-1990-t61 Magyarorszagon is megkezdodott a vilaggazdasagban

mar zajlé deregulacio, liberalizaci6, amelynek eredményeképpen foko-
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zatosan szabadda valt az aru- és t6kearamlas. Mig korabban a gazdasag
térszerkezetét belsé gazdasagi eroviszonyok formaltak, 1990-t61 a kulso
befolyas rohamosan er6sodott, a globalizacio, a kiilfoldi t6kebefekteté-
sek, a transznacionalis vallalatok stratégiaja Magyarorszagon is térfor-
malo tényezove valt (Enyedi, 2000). 2003 végén, Magyarorszagon be-
fektetett kulfoldi kozvetlen mikodotoke-allomany 6sszességében 42,9
milliard dollart tett ki. A kualfoldi t6keallomany hazai regionalis elhe-
lyezkedését, annak id6beli valtozasat 2002 végéig tudjuk nyomon kovet-
ni részben a kulfoldi érdekeltségt vallalatok szama, részben a befekte-
tett sajat, illetve jegyzett toke alapjan.

1994-ben a KSH adatai szerint a kalfoldi részesedést vallalatok 58%-a
Kozép-Magyarorszagon miikodott. A Kozép-Dunantilon és a Nyugat-Du-
nantalon alapitott cégekkel egytitt ebben az évben a kulfoldi vallalatok
75%-a ebben a harom régidban tevékenykedett. 2002-ig ezek az adatok alig
valtoztak, a kdzép-magyarorszagi régio részesedése 60%-ra nétt, a harom
régio aranya pedig megkozelitette a 77%-ot. A jegyzett t6ke alapjan még
nagyobb volt a koncentracio. 1994-ben Kozép-Magyarorszagon Osszponto-
sult a kalfoldi részvétellel miikodé vallalatok jegyzett t6kéjének 71%-a, a
Kozép-Dunantullal és a Nyugat-Dunantallal egytitt 85%-a. 2001-ben ugyan-
ez az arany gyakorlatilag valtozatlanul 84% volt. Végul a fajlagos — egy f6re
jut6 kulfoldi jegyzett téke — mutatok alapjan is ugyanez a rendkiviil erés
koncentracio, a kozép-magyarorszagi régio kiugro szerepe és az idobeli val-
tozatlansag latszik (Antaloczy—Sass, 2002).

Fontos megjegyezni, hogy a KSH miikodotoke-befektetésekre vonat-
kozo6 adatai szamos problémat vetnek fel. Egyfeldl a jegyzett tokében va-
16 kulfoldi részesedés nem feltétlentl fejezi ki a tényleges tokebefekte-
tést, hiszen a részvényjegyzés, részvényvasarlas sok esetben nem néverteé-
ken torténik, de a KSH altal alkalmazott szambavételi modszer sem tette
lehetové 2001-ig a vallalatok alapt6kéikben bekovetkezett valtozasok mé-
rését. Bizonyitja ezt a KSH és az MNB altal kozolt 6sszes befektetett allo-
many kozott mutatkozo jelent6s kiilonbség. Masfel6l a kulfoldi befekte-
tések regionalis megoszlasanak vizsgalatara gyakran nem alkalmas a szék-
hely szerinti besorolas, hiszen szamos gazdasagi tarsasag — bankok, bizto-
sitok, szolgaltatok — kozpontja Budapesten talalhato, de tevékenységuk
kiterjed az egész orszagra (részletesen lasd Diczhazi, 1997).

Ennek a ,torzitasnak” a lehetoségét figyelembe kell venni, mivel né-
hany esetben Budapest nélkiil torténtek az adatok kiszamitasa. Tovabba
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problémat okozott, hogy szamos regionalis jellemz6 esetében megsza-
kadtak, vagy mas szambavételi eljarassal késziltek a vonatkozo6 id6sorok,
illetve egyaltalan nem alltak rendelkezésre adatok. Amikor Budapest nél-
kul vizsgaljuk a megyék befektetett mikodotoke-allomany szerinti rang-
sorat, akkor is azt latjuk, hogy alig tortént valtozas 2002-ben az 1994-hez
képest. Az 1. tablazatbol kittinik, hogy bar 1998-ra az atlag feletti katego-
riaba kertlt Borsod, Csongrad és Hajdu-Bihar, s kikerult innen Zala me-
gye, 2002-ben mar — Zala kivételével — ugyanaz az 6t, kozép-magyarorsza-
gi, nyugat- és kozép-dunantili megye talalhaté az orszagos atlag feletti
mukodotoke-allomannyal rendelkez6 megyék csoportjaban.

A megfelel6 értékeléshez fontos megemliteni, hogy a jegyzett t6kén
alapulo 1994-es adatok még viszonylag jol jelezhették a tényleges folyama-
tokat — hiszen ekkor még a kozvetlen kiilfoldi befektetéseken beltil min-
den bizonnyal az Gj beruhazasok voltak tilsalyban, azonban 1998-ban mar
jelent6sebb lehetett a kapacitasbévités, tokeemelés. igy az 1998-as jegyzett
tokén alapulo sorrend inkabb azt jelzi, hogy az Gj befektetések megoszla-
sa milyen volt. 2002-ben, a sajat miikodotoke-allomany miatt mar nem je-
lentkeztek ezek a problémak.

Ezt kovet6en hasonl6sagi indexek szamitasaval elemzésre kertilt a befek-
tetett mikodotoke-allomany megyei alakulasanak idobeli valtozasa. A 2.
tablazatbol kittinik, hogy 1994 és 2007 kozott sokat valtozott a miikodétSke-
befektetések teriileti megoszlasa. Budapesttel egyitt 93%-ban, Budapest
nélkiil csak 39%-ban volt hasonl6 a 2007. évi megoszlas az 1994. évihez ké-
pest. Ez jelzi, hogy Budapest tovabbra is kiemelt célpont a befektetok sza-
mara. A ,nyertes” és ,vesztes” megyék kozott is kevés az eltérés a tbkemoz-
gasok tekintetében, tovabba a kulfoldi kozvetlen tokebefektetések részese-
dései is nagyjabol ugyanakkorak. Megemlithet6, hogy a nagymértékben
wesztes” megyek — ilyenek pl. Békés, Baranya, Tolna, Nograd — esetében
2007-re atlagosan felére csokkent a bearamlé mukodéGtoke-allomanyuk.

A tovabbiakban a vizsgalataink arra iranyultak, hogy hogyan alakult
a kozvetlen kulfoldi tokebefektetések (nominalis) novekedési titeme az
egyes vizsgalt régiokban. Melyik megyében volt magasabb az orszagos
atlagnal (relativ poziciojavulashoz vezetve), illetve hol volt alacsonyabb,
Nagyjabol ugyanaz a sorrend adodott az 6sszes mukodotoke-allomany
és az egy fore juto mikodotoke-allomany alapjan. A 3. és a 4. tablazat-
ban is Gy6r-Moson-Sopron megye allt 1994-t61 2002-ig az els6 helyen, az
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1. tablazat: Nemzeti atlag alatt, ill. felett lévo magyar megyék besorolasa Buda-
pest nélkil az egy fore juto FDI-allomany tekintetében

1 fére 1994 1998 2002 2007
juté FDI
Baranya, Bacs- | Baranya, Bacs- Baranya, Bacs- | Baranya, Bacs-Kis-
Kiskun, Békés, | Kiskun, Bekés, | Kiskun, Békés, | kun, Békés, Bor-
Borsod-Abauj- Borsod-Abaij- Borsod-Abatj- | sod-Abatj-Zemp-
Zemplén, Z’emplé.n ,‘Cs$>ng— Zemplén, lén, Csongrad,
) rad, Hajda-Bihar, ) ] )
Orszagos |Csongrad, Hajda-|  py. o s, Jasz- Csongrad, Hajda- | Hajda-Bihar, He-
atlag Bihar, Heves, Nagykun- Bihar, Heves, Jasz- | ves, Jasz-Nagykun-
alatt Jasz-Nagykun- | Szolnok, Nograd, | Nagykun-Szolnok, | Szolnok, Négrad,
Szolnok, Nograd, Somogy, Szabolcs- Noégrad, Somogy, | Somogy, Szabolcs-
Somogy, Szabolcs- Szatmér—Bere/g, Szabolcs-Szatmar- | Szatmar-Bereg,
Szatmar-Bereg, Tolna, Veszprém Bereg, Tolna, Tolna, Veszprém,
Tolna, Veszprém Veszprém, Zala Zala
Fejér, Gyor- Borsod-Abatj- Fejér, Gyor- Fejér, Gyor-
Moson-Sopron, | Zemplén, Csong-| Moson-Sopron, | Moson-Sopron,
Orszagos Komarom- rad, Fejér, Gyor- Komarom- Komarom-
atlag | Esztergom, Pest, | Moson-Sopron, | Esztergom, Pest, | Esztergom, Pest,
felett Vas, Zala Hajdt-Bihar, He- Vas Vas
ves, Komarom-
Esztergom, Pest,
Vas
Forrds: sajdt szamitds, 2010, a KSH adatai 1994-2007 alapjdn.
2. tablazat: Hasonlosagi indexek a vizsgalt éekben
1998,/1994 2002/1998 2007,/2002 2007/1994
Budapesttel 0,862 0,937 0,884 0,936
Budapest nélkiil 0,829 0,874 0,392 0,397

Forras: sajat szamitas és szerkesztés, 2010, Antaloczy tanulmanya alapjan, 2002.

orszagos atlagnal korulbelul kétszer nagyobb nominalis novekedéssel.

PO

Emellett a miikodotoke-allomany tekintetében is elmondhato, hogy az
orszagos atlagot joval feltlmulta, s igy a 3. helyet kapta meg. Azonban
az elkovetkez6 id6szakban, 2000-2007 kozott, a sorrendek alapjan jol
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3. tablazat: Az FDI-allomany megyék szerinti sorrendje 1994—-2007-ig

1994 Megye Noveke- | 2000- Megye Noveke

2002 dési 2007 dési
sorrend arany | sorrend arany
1994-2002 2000-2007

Al B - % A| B - %
1.1 3 Gy6r-Moson-Sopron 13,29 1.| 5| Komarom-Esztergom 43,9
2.1 2 Pest 12,16 2. 2 | Pest 36,0
3. | 5 | Borsod-Abatj-Zemplén 11,48 3.| 8| Csongrad 31,7
4. 6 Vas 10,62 4. 3 | Gy6r-Moson-Sopron 26,1
5.112 Csongrad 9,90 5. 7 | HajdG-Bihar 21,7
6. Hajda-Bihar 9,51 6. 4| Fejér 21,7
7. Jasz-Nagykun-Szolnok 8,64 Orszagos atlag 21,5
8. |11 Heves 8,37 7.1 10| Heves 20,0
9.1 4 Komarom-Esztergom 7,61 8. 1 | Budapest 19,8
Orszdgos dtlag 6,23 9.| 13| Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,7
10. |10 Veszprém 6,20 | 10.| 16| Zala 17,6
11. |13 Somogy 582 | 11.| 19 | Nograd 17,1
12.] 1 Budapest 5,23 | 12.| 11| Veszprém 17,0
13. | 14 Békés 494 | 13.| 14| Somogy 14,3
14.| 8 Fejér 461 |14.| 6] Vas 11,5
15. 119 Nograd 4,24 | 15.| 12| Jasz-Nagykun-Szolnok 10,2
16. | 17 | Szabolcs-Szatmar-Bereg 3,69 16.| 15 | Bacs-Kiskun 8,4
17. 115 Bacs-Kiskun 3,60 | 17. 9 | Borsod-Abatj-Zemplén 55
18. 120 Tolna 3,51 | 18.| 17| Békés 2,8
19. |16 Baranya 3,46 | 19.| 18| Baranya 2,8
20. |18 Zala 3,33 | 20.| 20| Tolna 2,7

1. Novekedési arany alapjan felallitott sorrend.

2. Novekedési arany az egy f6ére jut6é FDI alapjan a vizsgalt periédus utols6é évében.
Forras: Sajat szamitas alapjan Antaloczy—Sass 1994-t6l 2002-ig és kalkulacio a HCSO adatai
alapjan 2000-t6l 2007-ig.

lathat6, hogy a novekedési titem egyes megyékben kiugré6an megemel-
kedett, amelyre j6 példa Komarom-Esztergom, valamint Csongrad me-
gye. A két vizsgalt idGintervallumban Pest megye stabil pozicidjat az egy-
re inkabb novekvo tokebearamlas jellemezte. 3. tablazatbol lathato,

o

hogy 2000-t61 2007-ig a kiilfoldi mikod6tGke-bearamlas atlagosan négy-
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4. tablazat: 1 fore juto FDI-allomany megyénkénti sorrendje 1994-tol 2007-ig

1994 Megye Noveke- | 2000- Megye Noveke
2002 dési 2007 dési
sorrend arany | sorrend arany

1994-2002 2000-2007

C|D - % C| D - %
1] 2 Gy6r-Moson-Sopron 12,88 1| 4| Komarom-Esztergom 44,2
2.|10 | Borsod-Abaiij-Zemplén 11,55 2 7 | Csongrad 32,4
3. Vas 10,83 3| 3| Pest 31,7
4.1 b Pest 10,7 4 2 | Gyér-Moson-Sopron 25,4
5.113 Csongrad 9,95 5| 9| Hajda-Bihar 22,2
6. 7 Hajda-Bihar 9,48 Orszdgos atlag 21,9
7. Jasz-Nagykun-Szolnok 8,78 6| 5| Fejér 21,6
8. Heves 8,5 7 1 | Budapest 21,0
9. Komarom-Esztergom 7,55 8 8 | Heves 20,8
10.11 Veszprém 6,35 9| 18| Szabolcs-Szatmar-Bereg 19,56
Orszagos dtlag 6,29 10| 15| Nograd 18,3

11.|12 Somogy 5,87 11| 14| Zala 18,3
12.] 1 Budapest 5,87 12| 10 | Veszprém 18,0
13.| 14 Békés 5,05 13| 13| Somogy 15,1
14.| 6 Fejér 4,58 14| 6| Vas 12,1
15.116 Nograd 4,33 15| 12| Jasz-Nagykun-Szolnok 11,1
16.| 20 | Szabolcs-Szatmar-Bereg 3,61 16| 17 | Bacs-Kiskun 8,9
17.118 Bacs-Kiskun 3,58 17| 11 | Borsod-Abatj-Zemplén 6,4
18.119 Tolna 3,51 18| 16 | Békés 3,6
19.15 Baranya 3,46 19| 19 | Baranya 3,2
20.|17 Zala 3,33 20| 20| Tolna -2,3

1. Novekedési arany alapjan felallitott sorrend.

2. Novekedési arany az egy fore juté FDI alapjan a vizsgalt periodus utolso évében.

Forras: Sajat szamitas alapjan Antaloczy—Sass 1994-t6l 2002-ig és kalkulacio a HCSO adatai
alapjan 2000-t6l 2007-ig.

szeresére emelkedett tobb megyében az el6z6 vizsgalt id6szakhoz mér-
ten. A leglatvanyosabb visszaesést Borsod-Abatj-Zemplén megye mutat-
ta, melyet tobb tényezo valtott ki, tobbek kozott az ipari vallalatok meg-
szlinése, illetve azok elvandorlasa. Az atlag feletti novekedést mutato
megyék kozott vannak gazdasagilag viszonylag kevéssé fejlett, keleti me-
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gyék is, példaul Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Csongrad,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Az atlag feletti mukodotoke-befek-
tetéseket elért megyék kozott szerepelnek olyanok, amelyekben voltak
mar korabban is, 1994 el6tt befektetések, viszont a kulféldi beruhaza-
sok novekedési iiteme esetiikben az orszagos atlag alatt maradt (Buda-
pest és Fejér megye). A budapesti befektetések lassaibb novekedése né-
miképpen mérsékelte a fovaros részesedését az osszes kulfoldi kozvet-
len tékebefektetésekbol.

2001-re a kualfoldi kozvetlen befektetések erésen koncentralodtak
harom régioban, a kulfoldi részvételd vallalatok jegyzett tokéjének
85%-a, mig 2002-ben az Gjrabefektetésekkel egyiitt a sajat tokéjuk 81%-aval
rendelkezetek Budapesten és négy megyében.

4 csoport kullonboztetheté meg a mikodotéke-allomany novekedési
tutemének szempontjabol. Az 1. csoportot képezték a kozepesen magas
novekedéssel jellemezheté megyék, nevezetesen Gyor-Moson-Sopron,

4. abra: A mitkodétoke-allomany novekedése megyénként (2000—-2007)

Jelmagyardzat
‘ magas névekedési litem (3)
kézepes nivekedési titem (9)
[ kisméneki novekedés (3)
[] stagnalas (23
‘ csikkenés (1)

Forrds: sajdt szerkesztés, 2010 (Antaldczy tanulmdnya, ill. a KSH adatai alapjdn).
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Vas, Pest és Borsod-Abauj-Zemplén. A 2. csoportot a kozepes noveke-
dést produkaléo megyék, Komarom-Esztergom, Heves, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Hajdu-Bihar és Csongrad. Korabban 2000-ig a kis novekedési
utemmel 4 megye és a fovaros rendelkezett, amelyek a kovetkezok:
Veszprém, Fejér, Somogy és Békés megye, valamint Budapest. Nem utol-
sosorban megemlitend6 a nagyon kis novekedési itemmel rendelkez6
6 megye is, név szerint Zala, Baranya, Tolna, Bacs-Kiskun, Nograd, vala-
mint Szabolcs-Szatmar-Bereg.

A kovetkez6 2000-2007-ig tart6 idoszakban a térképen (4. abra) lat-
hat6 a fejlédésbeli kulonbségek az FDI novekedési titemére vonatkozo-
an. Az adatok szerint 5 csoportot jellemeztiink a vizsgalt id6szakban. Az
els6 csoportba tartozé 3 megye (Komarom-Esztergom, Pest és Csong-
rad) alkotja a magas novekedési utemiek csapatat, mellyel az élvonal-
ba kertultek, amelyeket koveti a kozepes novekedési titemmel biré me-
gyék egylittese, 0sszesen 8 megye és a févaros: Gyor-Moson-Sopron,
Veszprém, Zala, Fejér, Nograd, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint
Hajda-Bihar megyék és Budapest. A kulfoldi kozvetlen befektetések kis-
meértékd novekedésével a 6t megye rendelkezik: Vas, Somogy, Bacs-Kis-
kun, Jasz-Nagykun-Szolnok és Borsod-Abatj-Zemplén. Elmondhato,
hogy 2 megye a tokebearamlas vonatkozasaban semmilyen novekményt
nem mutat a vizsgalt id6szakban, vagyis stagnalas ment végbe: Baranya
és Békés megye. Az adatok bizonyitjak, hogy Tolna megye csak sereghaj-
toként szerepelhet ebben a besorolasban, hiszen a mikodé6toke-be-
aramlas csokkeno tendenciaja figyelhet6 meg.

ZARO GONDOLATOK

A telephelyvalasztas a stratégiai jelentoségu vallalati dontések egyik
legtipikusabb esete. Ma mar sokkal tobb tényez6 hatasat kell szamba
venni és felmérni, mint korabban. Ezen szempontok koziil a természeti
kornyezetet, a termelési tényezoket, a szallitast, keresletet és a térbeli
kapcsolattartast, a technologiat s végul a szervezeti, politikai, tarsadalmi
tényezoket emelik ki. A megfelel6 telephely-valasztassal nyert elényok,
illetve az esetleg keletkez6 hatranyok hosszt idon keresztil befolyasol-
hatjak, s6t meghatarozhatjak a vallalatok gazdasagi eredményeit.

Amig korabban a nyersanyag- és energiaellatas, a piaci kapcsolatok,
a munkaer6 és egy-két alapkézm iranti igényekben altalaban mar ki-
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mertlt a telephely-valasztasi tényezok sora, addig ma mar sokkal diffe-
rencialtabbak és arnyaltabbak az igények akar a munkaerdével, akar az
infrastrukturalis ellatérendszerekkel szemben. Ez ut6bbiaknal példaul
az alapkozmiiveken kivil a human infrastruktarak széles valasztékaval
is kell szamolnunk ahhoz, hogy a munkaero6 kell6 hatékonysagu foglal-
koztatasanak lehet6ségeit biztosithassak.
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Ertékvaltas
és celkonfliktusok
a felsooktatasban

Sipos Zoltan

HE

»Az a baj, hogy a multinacionalis vallalatok nem kutat6 kémikusokat
akarnak, hanem vegyészmérnokoket...” — sohajtotta a kémiatudomany
akadémiai doktora, a nemzetkozi hird, jeles akadémikus. O 1s, mint a
tudomanyok, killonosen a természettudomanyok kivalo képviseloi alta-
laban, a fels6oktatas els6dleges céljanak a tudosok képzését tekinti.
Olyan tudosokét, akik idegen nyelven is képesek megfogalmazni tudo-
manyos kozleményeiket, nagy példanyszamu, elismert kalfoldi folyo-
iratokban publikaljak ezeket, ugy, hogy talan még olvassak és idézik is
oket mas tudosok. A felsGoktatas f6 célja tehat a tudomanyos publikaciok
eloallitasa, a hivatkozasok gyiijtése, az olvasottsagi indexek, impaktfak-
torok javitasa. Az oktatas, a tudas atadasa, a hallgatoi kompetenciak fej-
lesztése ehhez képest szinte masodlagosnak tlinik. A végzett hallgatok
elhelyezkedése még inkabb.

Ez a nézet olyan mélyen gyokerezik a felsdoktatasi szakma koreiben,
hogy egészen természetesen kerult at a bolognai reform 6sszes doku-
mentumaiba is. Vele egyttt emel6dott be a tervezett rendszerbe az a lo-
gika, hogy az alapszakokon kivalasztasra kertlnek a legjobbak, akik

DRr. Siros ZOLTAN intézetvezetd, foiskolai tanar, Zsigmond Kiraly Féiskola
(sipos.zoltan@def.hu).
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majd mesterszakokra mehetnek tovabb. Ott mar a magasabb tudoma-
nyos diszciplinakat is tanulmanyozhatjak, ezért — nyilvanval6 modon —
a mesterszakoknak elméleti szakoknak kell lenni. A mesterszakokon is
kivalasztodnak majd a legeslegjobbak, akiket varnak majd a doktori is-
kolak, ahol a legtijabb elméleti felfedezésekkel és modszerekkel is meg-
ismerkedhetnek. Az, hogy mi legyen azokkal, akik nem kertilnek be a
legkivalobbak kozé, vagy nem is céljuk a mesterszakos és doktori szintt
tanulas, érdemben nem mertlt fel a bolognai reform soran. Vagy, ha fel
is merult, ha 6ssze is néztiink olykor-olykor mi, gyakorlatias oktatast
folytatok a bizottsagi tléseken, ha fel is szolaltunk olykor, az érveink,
torpe kisebbségben lévén, nem taldltak meghallgatasra.

Ebbdl is fakad az a jelenség, hogy a felsooktatdsi weform eddigi mene-
tével elégedetlen sok szakma, a felhasznaloi szféra jo része, a végzett hallga-
tok tobbsége, a szuileik (mint finanszirozok is) és az oktatok széles kore.
A bachelor diploma, az alapszakos végzettség értéke néhany tertile-
ten nincs jol definialva. Viszonylag jobban sikerult ennek a diploma-
nak értelmet adni a menedzsment és uzleti tertleteken, ahol a ko-
rabbi foiskolai diplomaval tobbé-kevésbé azonosithato a képzés tar-
talma, bar maga a képzés rovidebb egy félévvel. Nagyon nehéz azon-
ban értelmezni példaul a tanari haroméves végzettséget, amely nem
jogosit fel tanari munkavallalasra, szemben az eddigi tanarképzo f6-
iskolai diplomaval.

A jelen cikk szerzGje 1974 6ta oktat a fels6oktatasban. Ebbdl 24 évet
egyetemen, 13 évet pedig foiskolakon toltott. Tizenegyedik éve dolgo-
zik a Magyar Akkreditacios Bizottsagban is. Kozgazdasz, f6iskolai tanar.
Gyakorlatias szakokon, gyakorlatias stidiumokat oktat. Egyebek mellett
marketinget is, ezért nem esik messze tole a gondolat, hogy egy szolgal-
zasanal a keresletbdl kell kiindulni. Azt kell megvizsgalni, hogy mit var-
nak a diplomatol a felhasznalok, a sziulok (Ggy is, mint finanszirozok),
munkaadok. Azért is, mert a terhek nagy részét nekik kell viselnituk,
akar még allami finanszirozasu tanulmanyok esetén is.

A Polgari Szemle 2009/4. szamaban ,Fels6oktatas — alulnézetbdl”
gydjtécimmel négy kivaléo tanulmany jelent meg egyszerre. Ezeknek
most kiemelt aktualitast ad az Gj felsGoktatasi torvénykoncepcio vitdja,
az elokészités hosszan elnytlo folyamata. Ehhez kivan hozzaszolni a je-
len iras szerzo6je négy fontos témakorben. Ezek az alabbiak:
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1. Egyetemek és foiskolak, mesterszakok és alapszakok, természettudo-
many és tarsadalomtudomany, alap- és alkalmazott tudas és kutatas.

2. A fels6oktatas kereslete és a felhasznalok, fogyasztok, hallgatok,
egyéb érintettek altal megfogalmazott és elvart célok.

3. Bologna és amivel jar, ahogy bevezettik.

4. Allami és magan-felsGoktats.

EGYETEMEK ES FOISKOLAK

A bolognai reform egyik eredeti gondolata kezdetben az volt, hogy
nem kell megkulonboztetni az egyetemeket és a féiskolakat egymastol,
csak ,fels6oktatasi intézmény” 1é-

tezzen. Az érdekek viharaban per-

sze hamar elkallodott ez a figye- ... »a fiatalok inkabb

lemre mélto elv. Magyarorszagon egyetemistak akarnak lenni,
nagy hagyomanyai vannak a két
intézménytipus megkulonbozteté-
sének. Mint Juhaszné Belatiny Ka-
talin irja, ,,a fiatalok inkabb egyetemistak akarnak lenni, mint f6iskolasok”,
mert az valahogy tobbet igér. Az egyetemek fel is veszik 6ket a finanszi-
rozasi érdekek miatt. Emiatt van aztan sajnalatos, oda nem ill6 tomeg-
képzés tobb egyetemen és talan oly sok sikertelen vizsga is (Juhaszné
Belatiny, 2009).

A kozgazdaszképzésben nalunk tobb évtizeden at szamos szakon par-
huzamosan volt egyetemi és f6iskolai képzés is. Ez jo osszehasonlitasi al-
kalmat adott annak, akinek modjaban allt mindkettot megismerni. A sze-
melyes és kollektiv tapasztalat is azt erositette meg, hogy az azonos szakot
egyetemen elvégzok valamivel szélesebb kort és elméletileg megalapo-
zottabb tudassal rendelkeztek, mint az azonos szakot féiskolan elvégzett
tarsaik. Azok viszont gyakorlatiasabb, konkrétabb, egyes tertileteken mé-
lyebb ismeretekkel birtak, és tudasukat konnyebben, gyorsabban tudtak
alkalmazni a munkahelyi gyakorlatban. Nem csoda tehat, hogy a vallala-
ti munkahelyeken konyvelonek, kereskedelmi tizletkotonek, banki me-
nedzsernek stb. tobb foiskolast vettek fel, de a vezet6k kozott mar ki-
egyenlitett volt az arany, vagy az egyetemet végzettek javara billent el.

Ideje volna tudomasul venni, hogy a felsooktatasnak nevezett konglomera-
tumban van egy jelentds, alighanem tilnyomoan nagy rész, amely jellemzoen

mint foiskolasok” ...
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nem a tudomany fejlesztésérol, nem a kutatdsrol szol, hanem sztenderd tan-
anyagok alapjan felséfoki szakmai képzést ad. Ilyen lehet a szovivok, konyv-
kiadok és riporterek képzése (kommunikaci6 szakon, példaul), az 6vo-
dapedagogus és tanitoképzés, a katonai akadémiakon, rendvédelmi sza-
kokon foly6 képzés, a mérnokképzés, a kozgazdasz- és a jogaszképzés
zome, az alkalmazott informatikusok képzése, de akar a tanarképzés is.
Ide sorolhato a turizmus és vendéglatas szakos képzés is, amely a leg-
népszertibb szak napjainkban a felvételi jelentkezési statisztikak alap-
jan, vagy akar a vallalkozok felkészitésére iranyuld gazdalkodas és me-
nedzsment szakos képzés, vagy a pénzugyi és szamviteli szakos képzés is.
Ezen szakok oktatoit sem kizarolag a tudomanyos teljesitmény, doktori
fokozat stb. alapjan kellene értékelni, hanem gyakorlati, hasznosithato
tapasztalatuk, atadhat6é tudasuk, szakmai teljesitménytk alapjan. Ter-
meészetesen ezeken a szakokon is kell kutatas, de annak alkalmazott ku-
tatasnak kell lenni, és eredményként a gyakorlati, piaci sikert kell figye-
lembe venni.

Az alapszakok és mesterszakok rendsze re azzal a szandékkal kerult
kialakitasra, hogy a ketté egytttesen feleljen meg a korabbi négy-ot
éves egyetemi képzésnek. A foiskolai diplomanak pedig feleltesstik
meg az alap- (bachelor) képzést. Az utobbiaknak kett6s célt adtunk:
készitsen fel a munkaerds-piaci megjelenésre éppugy, mint a tovabbta-
nulasra a mesterszakokon. Kilonb6z6 okok miatt azonban a masodik
cél hangsulyosabban jelent meg a megvalositas soran, ugyhogy egyes
alapszakok tantervébe valojaban mindent begyomoszoltek az intézmeé-
nyek ezért, hogy biztosan sikeruljon a szak akkreditacioja. Ennek fo-
lyamataban a személyi feltételek voltak a legfontosabbak, azon beltl
is a PhD- és a kandidatusi fokozattal rendelkezé oktatok felmutatasa,
mert az akkreditacio erre sulyozott, 1évén az akkreditacios iranyelve-
ket is zomében egyetemi tanarok és akadémiai doktorok tudos korei
alakitottak ki.

A foiskolak szinte dnvédelembol minél tobb alapszakot inditottak és
mesterszakok inditasaval is megprobalkoztak, s teszik ezt mind a mai
napig. Az egyetemek viszont, sajatos modon, a gyakorlatias szinezetd,
de népszert alapszakokat is inditottak sajat karaikon. Lehet, hogy jo az,
amikor mindenki a masik munkajat végzi, esetleg igy jobban lehet fi-
nanszirozni a folyamatokat. De még jobb lenne, ha minden tandart arra
hasznalnank, amire alkalmas: az egyetemi oktatokat az elemzo, elvi, elméle-
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ti kurzusok oktatasara és az ezekhez kapcsolodo kutatasra. A foiskolai okta-
tokat pedig sajat gyakorlatias szakjaik oktatasara és alkalmazott kutatasra.

Belathat6, hogy a matematikus, fizikus, biologus kutatomunkajanak
értelmet és lenduletet ad a tudomanyos kozleményeire a vilag mas tajai-
1ol jovo visszajelzés. De nagy hiba ezt elvarni az 6von6képzé intézet ta-
naratol, mert ha igy tesziink, a gyerekek az 6vodaban sok érdekes mod-
szer aldozataiva valhatnak, de kozben esetleg még biztonsaguk sem va-
16sul meg, és a magyar szot sem fogjak jol érteni. Csaladi példa: a legif-
jabb gyermek a csaladban olyan 6vodaba jar, ahol a dramapedagogia a
kiemelt modszer. Félnek ugyan az 6vo nénitol, amikor 6 Jancsi bohoc
jelmezt 6lt, de ortilnek, amikor visszaalakul. Viszont idénként kékre-
zoldre verik egymast a gyerekek, mert erre mar nincs ido6 feltgyelni az
igényes oktatasi program mellett.

A tarsadalomtudomany agai nem tekinthetnek vissza sok ezer éves
multra, mint a természettudomanyok. De megérdemlik a figyelmet,
mert éppoly hasznosak lehetnek a tarsadalomban, mint a természettu-
domanyok. Ezért, és a gyakorlatias oktatas érdekében sziikséges lenne
(j alapokra helyezni a fels6oktatas szakok és intézmények minoségbiz-
tositasi folyamatat: feltétlentl differencialt kritériumrendszer alkalma-
zasara van szikség. A tarsadalomtudomanyra ne hiizzuk ra a természet-
tudomany tudomany-metriai modszereit, mert ezek még kényszerzub-
bonynak is alkalmatlanok ebben a korben.

Ertékvaltasra van szitkség a felsGoktatasban, olyan iranyban, amit j61
mutatnak a keresleti tendenciak. Tudomasul kell venni, hogy az egyetem
és a foiskola mas célt szolgal. A foiskola nem kis egyetem, nem rosszabb
annal. A foiskolai értékek a gyakorlatias, szakmai oktatas, az alkalmazott
kutatas, ami ugyanolyan jo érték, mint a tudomanyossag vagy az elmé-
leti kutatas és oktatas az egyetemeken. A piac pedig most mintha éppen
ebbe az iranyba fordulna: gyakorlatias képzéseket keres.

A FELSOOKTATAS KERESLETE ES CELJAI

Mesterszakos hallgatokkal beszélgetve nehéz nem ratalalni a hétkoz-
napok leginkabb zavar6 momentumaira. A hallgatok, ha megkérdezziik
Oket, elmondjak: nem azt vartak a mesterképzésektol, amit kaptak. Amit varnak,
az a mar elsajatitott ismeretek alkalmazasanak ,megtanitasa”, az 1j
eredményeket igéré ajabb modszerek elsajatitasanak lehetosége, a fi-
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nom szakmai trukkok” gyakorlati fifikainak elarulasa, hogy jobban meg-
allhassak helytiket a gyakorlatban. Amit kaptak, az egy rakas 0j elmélet,
Gjabb alapoz6 és elméleti szakmai stadiumok. Hiszen ezeket irja el6 a
szak képesitési és kimeneti kovetelményrendszere, ez a sajatos, altala-
ban tudomanyegyetemi indittatasa jogszabaly. Egy felmérésben olvas-
hattuk, hogy pénziigy szakos mesterhallgatok felhaborodtak az Gjabb
matematikai targyon, ami megjelent a képzéstikben. Ok mir a legfino-
mabb, legijabb gyakorlati banki és t6zsdei technikakat szeretnék meg-

ismerni. Sokan egyszerten palya-

modositasra kivanjak felhasznalni

A mikrovallalkozasok els6- a mesterszakos tanulmanyokat.
sorban az adminisztracios, Olyanok is vannak, akik mar rajot-

tek: egy ajabb alapszak elvégzése

jobban noéveli munkapiaci esélyei-
keészséget kifogasoltak. ket, mint egy mesterszak.

vallalkozasi és elemzési

Papanek Gabor kozgazdasz cik-
kében figyelemre mélt6 elemzést adott a munkaltatoi oldal elégedet-
lenségérol a palyakezdokkel kapcsolatban (Papanek, 2009). A fels6ok-
tatasban készilt felmérések alapjan megallapitja, hogy a munkaadok ta-
volrol sem elégedettek a friss diplomasok felkészultségével. Leginkabb
a gazdasagi, jogi, konyvelési és pénzugyi ismeretek, illetve az elemzési,
vallalkozasi, a vezetoi és az adminisztracios képességek tertuletén fogal-
maztak meg hianyossagokat. Elesen biraltak a nyelvtudast, a targyaloké-
pességet idegen nyelven (els6sorban angolul), az elkotelezettség és a
munkaerkolcs hianyait. A mikrovallalkozasok elsésorban az adminiszt-
racios, vallalkozasi és elemzési készséget kifogasoltak. A friss diplomaso-
kat egy egész osztalyzattal gyengébbnek itélték meg, mint a diplomas
dolgozokat Osszességében.

Kabai Imre kutatasai a Zsigmond Kiraly Foéiskolan, kulonbo6z6 felso-
oktatasi intézmények végzettjei korében, hasonlé eredményeket hoztak
(Tudas—diploma—Kkarrier: A Diplomas Palyakoveté Rendszer kutatasai a
ZSKF-en. Palya Magazin, 2011. jan.). A munkaadok legfontosabb kifo-
gasai az 6 kutatasai szerint az 6nall6 munkavégzé képességre, a gyakor-
lati szakismeretek hianyara és a tudas gyakorlati alkalmazasara iranyul-
tak els6sorban. Arra is felhivta a figyelmet, hogy milyen nagy a kilonb-
ség a munkaadoi és a palyakezdoi vélemények kozott, mind az ismérvek
értékei, mind a sulyozas tekintetében.
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A hallgatokkal és sziileikkel beszélgetve hamar kidertl, milyen jovo-
képet kivannak latni a felsboktatasban toltott nehéz és koltséges évek
utan: magas fizetéssel és jovedelemmel jar6 allast, poziciot, befolyast,
magas presztizsi munkahelyet, jo esélyt a biztonsagos csaladalapitasra.
Minden mas ezutan kovetkezik. Kiemelkedéen fontos a fiatalok szama-
ra a munkahely biztonsaga, stabilitasa és az érvényestlési lehetoség.
Tobb tanulécsoportban elvégzett érték—hierarchia kutatasok szerint a
legjelentosebb értékek a csalad, a szabadsag, a munka, és kevésbé fon-
tosnak min6sul a demokracia, az emberi jogok és a szolidaritas. A pénz
szintén nagyon fontos, elokel6 helyezést kapott minden kisérletnél.
Sokkal el6kelébbet, mint a szakmai siker, 6Gnmegvalositas. Erés a hallga-
tokban a versenyszemlélet, ezért is nehéz mar igazan Osszetarto, barat-
kozo6 tanulokoroket talalni. Egymast segiteni, ez az érték még inkabb a
munka mellett tanuloknal maradt meg valamennyire.

BOLOGNA ES A REFORM BEVEZETESE

A bolognai folyamatot sokszor igaztalanul hibaztatjuk minden problé-
mankeért. Napjainkban a felséoktatas fo problémaja a demografiai vonal lefe-
le gorbiilese, az, hogy egyre kevesebb jelentkezo varhato a felsooktatas eroteljesen
megnovelt kapacitasaira.

Kicsit hasonlit a helyzet arra a kutatasra, amelyet réges-régen, az ak-
kor még magyar aluminiumipari szervezetben folytattunk. A szervezeti
mukodés kérdéseit, problémait boncolgattuk, elemeztik interjik alap-
jan. Erdekes volt latni, hogy az interjualanyok egyik héten pozitiv, ma-
sik héten negativ véleményt mondtak ugyanazokrol a dolgokrol. Idébe
telt, mire rajottink: az aluminium vilagpiaci ara mozgatja a kedélyeket
is. Ha emelkedett a t6zsdei ar, akkor jol mikodott a szervezet, de ha
csokkent, akkor mindennel baj volt.

A bolognai reform alapelvei pozitivak, jol segitik a magyar fels6okta-
tas integralodasat az europai felsoktatasba. A bevezetés modja volt hi-
bas. El6szor csak az alapszakokat épitettiik fel, dolgoztuk ki és vezettik
be, beléjuk gyomoszolve mindent, amink csak volt. Sokan féltek az
akkreditaciotol és méltan, mert az szigortnak is bizonyult. Ezért alakult
ki az alapszakok taltelitettsége és elég kevés municié maradt a mester-
szakokra, és ami maradt, az elméleti ismeretek korébe tartozott. A mes-
terszakok kés6bbi kidolgozasa, lassu bevezetése és az, hogy tobb mint
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négyszaz ilyen szak indult, megkérd6jelezte a rendszer hitelességét.
A tartalmi, szakmai problémakkal még csak most szembesuliink, ami-
kor az els6 mesterévfolyamok mar elhagyjak az intézményeket: nézhet-
juk, mit alkottunk.

A bevezetés gyors volt, radikalis és atgondolatlan (lasd Juhaszné
Belatiny Katalin mar idézett cikkét). Ivanyi Karoly cikkében ramutat,
hogy a bolognai folyamat eredményeképpen tobb kimenet van a hazai
felsboktatasban, mint azel6tt volt, noha az eredeti cél éppen a kimene-
tek szamanak csokkentése lett volna (Ivanyi, 2009). A bevezetést nem
el6zték meg hatastanulmanyok, keresletkutatas, sem komolyabb el6ké-
szilletek. Egy torvény megalkotasaval, fels6oktatasi szakemberek kon-
zorciumainak megalakitasaval vette kezdetét a folyamat, amely r6évid ha-
taridékkel dolgoz6 szakért6k munkajan alapult és egyszerre, altalanos
érvénnyel vezette be a jelentos valtozasokat. Hozza kell tenni, hogy amit
bevezettiink, az nem a teljes bolognai gondolatkor, az europai fels6ok-
tatasba illeszkedés, hanem amugy magyar modra, szervezeti és szerkeze-
ti valtozasok alkalmazasa volt a kétszinti képzés, mint egy bolognai
elem korul. Ebbdl is el6szor csak az alapszakokra kertlt sor, amelyek
szamat is, minoségét is korlatoztuk a féiskolak szamara. Kézben azon-
ban, hipp-hopp, mégis megjelent néhany egyetemi indittatasa alapszak
is, amelyek nem voltak korlatozva, és gyakorlatilag csak a mesterképzé-
sek el6szobajanak szantak oket.

A mesterszakok alapitasa és inditasa kés6bb tortént meg. Ezeknél
egyaltalan nem volt korlatozas, hacsak nem az, hogy f6iskola ne indit-
hasson ilyeneket. Ennek ellenére persze ilyen inditasokra is sor kerult.
A megalapitott mesterszakok burjanzasa azonban nagyon eroteljes volt,
és tulparcellazott szerkezetet alakitott ki. Nagy meglepetést okozott,
amikor kiderult, hogy a kereslet rendkivil korlatozott a létrehozott
mesterszakok irant. Még az allamilag finanszirozott helyeket sem sike-
rult betolteni jelentkezokkel. Maig is nehéz nappali tagozaton mester-
szakot inditani, a jelentkez6k korlatozott szama miatt.

A bolognai szabalyozas egyik vitatott tertletét jelentik a szakiranyok.
Ennek egyértelmu szabalyai a mai napig sem szulettek meg. Logikus is
lenne a szakiranyokat, mint a képzés részét, meghagyni az intézmény
hataskorében, hogy ezzel is segitstik a piaci alkalmazkodas lehetoségét.
De a gyakorlatban teljes zlirzavar alakult ki ebben a tekintetben. Senki
sem tudja, kell-e példaul akkreditalni a szakiranyokat. A MAB allaspont-
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ja eléremutat6 ebben a kérdésben, mert tugy foglal allast, hogy igen, ha
0j szakképesitést ado szakiranyrol van szo (mint pl. a zenemiivész sza-
kon a hegedd szakirany). Mas kérdés, hogy ennek nincs meg a jogsza-
balyi alatamasztasa.

A kozgazdaszhallgatok féiskolai alapszakos képzésében rendkivil
nagy jelent6sége van a szakmai gyakorlatnak. A hetedik félévben tizen-
ot hetes szakmai gyakorlatra mennek a hallgatok, amely megkoronazza
tanulmanyaikat, elosegiti az is-
meretek gyakorlati alkalmaza-
sat, és sok esetben segit az elhe-
lyezkedésben is. Az egyetemi mat sulyos hibat kovetett el,
kezdeményezésu kozgazdasz sza-
kokon azonban nincs ilyen szak-
mai gyakorlat. Volt olyan eset,
hogy benyujtott emberi er6for- szamiuzte ...
rasok szakinditasi kérelmet arra
hivatkozva utasitottak el a szakért6k, hogy oda nem ill6 médon, téve-
désbol mégis szerepel a beadvanyban a gyakorlat. Felmertl a kérdés, ha
az egyik kozgazdasz szakon kotelezé a szakmai gyakorlat, hogyan lehet
tilos a masikon? Vagy ez mar a gyakorlatias és az akadémikus szakok ko-
zotti szemléletbeli elkiilonulés? A diploma azonos ,koézgazdasz” végzett-
séget tanusit.

Végiil, a bolognai reformfolyamat salyos hibat kovetett el, amikor a
nyelvi képzést az egyetemekrol és foiskolakrol szamiizte, illetve annak
csak nagyon korlatozott lehetoségeket adott. Ennek a takarékossagi cé-
1t intézkedésnek kovetkeztében erételjesen lecsokkent a fels6oktatas-
ban diplomat kap6 hallgatok aranya, mert a nyelvvizsga megszerzése
nélkul ez nem lehetséges, és ehhez kevés segitséget kapnak.

... a bolognai reformfolya-

amikor a nyelvi képzést az

egyetemekrol és féiskolakrol

ALLAMI ES MAGAN-FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

2008. évben készilt felmérés szerint 70 felsGoktatasi intézményben
381 ezer hallgato tanult abban az évben. Az intézményekbol 25 egye-
tem és 45 foiskola volt, kozuluk 31 allami, 25 egyhazi és 14 magan-
vagy alapitvanyi alapitasu és fenntartasa. Szaniszl6 Gabor cikkében
ramutat arra is, hogy a felséoktatasban tanulok kozil az allami intéz-
mények képezik a hallgatok 86 szazalékat, az egyhaziak részesedése a
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hallgatokbol 6%, mig a magan- és alapitvanyi szektor szamaranya 8%
(Szaniszl6, 2009).

A hallgatokért folyé versenyben, a vitikban gyakran elhangzé érv,
hogy az allami intézményekben helyenként azért kevés a hallgato, mert
a jelentkezdket elszivja a magan-felsGoktatas. A valésagban az elmult
években egyre nagyobb a jelentkezok koncentracioja a legnagyobb
presztizsti allami egyetemeken és féiskolakon. A maganintézmények
képzési strukturajat figyelembe véve, ez az elszivo hatas legfeljebb a
Corvinus Egyetem vagy a Budapesti Gazdasagi Foiskola iranyaban érve-
nyesilhetne, de éppen ezek vezeto szerepe erosodik kiugro modon, év-
rol évre.

Mi a kialonbség az allami és maganintézmények kozott? A szerzo sa-
jat tapasztalatai szerint foleg a kisebb méretbol eredd rugalmassag a maganin-
tezmények elonye. Az eszkozok felhasznaldsa raciondlisabb, mindig van, aki el-
oltja a villanyt, ha mar nincs ra sziikség. Gordulékenyebb és rugalma-
sabb a finanszirozas is. A nagy allami egyetemen egy jo otlet kivitelezéséhez
négy-otféle jovahagyast kell beszerezni kiilonféle dontéshozo testule-
tektol és személyektol (tanszékvezeto, dékan, kari tanacs, bizottsagok,
egyetemi tandcs, szenatus, rektor stb.). Mindez nem kevés id6igénnyel,
munkaval és stresszterheléssel jar és elviszi az energiak jo részét. A kis
maganintézményeknél a reggel szuletett 6tlet délben megbeszélheto a
fonokkel és délutan kezdédhet a végrehajtas. Tobb lehetoség van a hall-
gatokkal valo egyéni foglalkozasra is, még a nevelést, kompetenciafej-
lesztést, gyakorlast, konzultaciot is beleértve.

Masfeldl, a nagy allami intézmények sulya, lobbiereje jelentosebb és
meghatarozobb. A multinacionalis vallalatok a legjobb imazs alapjan
dontenek a jelentkezok felvételérdl. A nagy szervezetekben kénnyebb
megvalositani a tobbiranya kutatast, a sokféle képzést, a tanszéki struk-
tira sokféleségével egytitt. Konnyebb a belsé munkaerd-tartalékolas is.

Hogy melyik intézménytipus alkalmasabb a kiemelked6 mindoségt
képzések kialakitasara, azt nehéz eldonteni. Valoszintileg mindkettd, a
sajat erosségei mentén.

Ha sok pénz allna a hazhoz, mibe fektetné a tisztelt Olvas6? Fels6ok-
tatasba? Valoszintileg nem. Azt kell mondani, tisztelni valo a maganté-
ke, amit allami feladat ellatasaba, felsGoktatasba fektettek, mert valoszi-
nileg nem a nyerészkedés a célja. Az allamnak, az adofizet6knek pedig
végeredményben olcsobb a magan-felsoktatas, mivel csak részben fi-
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nanszirozza az allam (hallgatoi kvota és részleges kutatastamogatas). Az
4j fels6oktatasi torvény ennek is véget vet a tervek szerint, elvetve ezzel
a versenysemlegesség elvét, ami igy alighanem rontani fogja a fels6ok-
tatasi forrasok allokacios hatékonysagat. Nemzetgazdasagi érdek tehat
a fels6oktatas e szegmensének fenntartasa, a valaszték ilyen bovitése
akar koncesszios, megbizasos vagy megrendeléses formaban is.
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Nyelvink ,,ismeretlen

eredeti1’” szavairol

Petho Bentalan—Vizkelett Gyorgy:

HE

Nyelvaunk, és kozelebbrol a szavaink eredetérdl nem folyik a témahoz
mélté vita napjainkban. Irasunkat eredményeink bemutatisa mellett
azzal a céllal adjuk kozre, hogy felhivjuk a figyelmet a tudomanyos
modszertan szokasosnal szigorubb alkalmazasanak lehetséges szerepére
a vita méltobba tételében.

Magunk nem vagyunk nyelvészek, azonban a nyelviinkre gondot fordi-
t6 honfitarsainkhoz hasonléan folyvast érdekl6dés tamad benntnk nyel-
vink hasznalata soran szavaink etimologiai kapcsolatai, és ezzel osszeftig-
gésben szokincsunk eredete irant. Munkank, miként sokan masok mun-
kaja is, gyakran meggondolasokra késztet benntinket a nyelv, a gondolko-
das, az érzulet, a kommunikacio, a mentalitas, a kultara, a civilizaltsag
egymassal valo (valtozatos, sokféleképpen vitatott, de rendszerszertiségeé-
ben nyilvanvalo) osszefiiggéseit tekintve. Ezeknek a meggondolasoknak
a soran pedig sokszor felmertil a kérdés, hogy nyelviink bizonyos rétegei
vajon nem éppen a szavaink sajatos eredetszertségének kovetkeztében
rendelkeznek-e kiilonb6zo6, hol erésebb, hol gyengébb kifejez6, megszo-
lito, vilagképalakito, tovabbgondolasokra indito erovel.

PrROF. DR. PETHO BERTALAN, Posztmodernologiai Kutatokozpont, Platon
Kiad6 igazgat6ja (bpetho@enternet.hu), ViZKELETI GYORGYI klinikai pszi-
cholégus, Semmelweis Egyetem, Pszichiatriai és Pszichoterapias Klinika
(vgycs@freemail.hu).
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VIZSGALATUNK FELEPITESE

Lévén nem nyelvészek, akik viszont mivelink néhany mas, egymassal
rokon tudomanyt, jelenlegi irasunkban erésen behatarolt kettos célt ta-
zunk magunk elé.

Csupan tudomanyos modszertani szempontbol vizsgalodunk, vizsga-
latunkat pedig arra korlatozzuk, hogy megnézzik, milyen eredmények
szulettek az elmult négy évtizedben az ,ismeretlen” szavainkra vonatko-
zolag. Vizsgalatunk a Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi
Intézetének két kiadvanyara, és az ezeken alapul6 egyik tovabbi kiad-
vanyra szoritkozik. Kiindulasul A magyar nyelv torténeti etimologiai szotarat
(a tovabbiakban: TESZ) vesszuk, lelettinket pedig az Etimologiai szotar.
Magyar szavak és toldalékok eredete (a tovabbiakban ESZM) kiadvanyban
foglaltakkal hasonlitjuk 6ssze. A két szotar megjelenése kozotti idében
publikalt Etymologisches Worterbuch des Ungarischen-t (a tovabbiakban:
EWU) szintén figyelembe vettik, ennek részletes elemzése alol felmen-
tett azonban benntinket annak ismerete, hogy az ESZM-be beépiiltek
az eredményei'. Masodik 1épésben kisérletet tesziink ismeretlen szava-
ink osztalyozasara és torténeti vonatkozasu elemzésére. Jelenlegi vizsga-
l6dasunk egészére vonatkozolag kulon hangstlyozzuk, hogy a TESZ-t
adott kiindulasi alapnak (‘empirikus leletnek') vesszik, a TESZ el6tor-
ténetével, kialakulasanak metodologiajaval, és barmely egyéb vonatko-
zasaival pedig egyaltalan nem foglalkozunk.

Hipotézisiink kettos. Feltételezilk, hogy nyelviinkben szamottevo az
sismeretlen eredetli” szavaink részaranya. Arra vonatkozolag, hogy mek-
kora részarany ,szamottevo”, a matematikai-statisztikaban hasznalatos ru-
tin szignifikancia-szintet (p<05) tartjuk mérvadonak. Ennek értelmében
hipotézisinket a kovetkezOképpen operacionalizaljuk: feltételezzik,
hogy a TESZ-ben az ,ismeretlen eredetii” szavaink részaranyanak meérté-
ke nem véletlen, hanem szignifikans nagysag. Feltételeziuk tovabba,
hogy az ,ismeretlen eredetd” szavaink nem véletlenszertien szornak az
'‘élet, avilag és a torténelem' kilonbo6z6 tertileteire €s iranyaiban, hanem
egyuttestik koherens egy bizonyos miivel6dés- és mentalitastorténeti sza-
kasz jelzése vonatkozasaban. Ezt a hipotézisunket az alabbiakban az ,is-
meretlen eredetd” szavaink osztalyozhatosagaval, és a kialakitott oszta-
lyok értelmezhetoségével igyekszink bizonyitani. Hipotéziseink tesztelé-
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sét elso lépésben a TESZ alapjan végeztik. Az ESZM-mel a TESZ elemzé-
se soran kapott és tesztelt eredményeknek a birtokaban foglalkozunk.

EREDMENYEINK A TESZ ALAPJAN

Miutan a TESZ-bol kigytjtottik az ,ismeretlen eredetli” szavakat
(n=762), azt talaltuk, hogy ezek 7,20%-at teszik ki a konyvben kiilon le-
xikalis egységként felsorolt Osszes szonak (megjegyezzuk, hogy ezt a
részaranyt ugy szamoltuk, hogy az 6sszes 6nallo szocikk szamabol
[n=10714] levontuk az ismeretlen szavakbol szarmaztatott, 6nallo szo-
cikki szavak szamat [n=128], vagyis az n=10586 sszeget vettiik alapul).
Tajékoztato jelleggel megemlitjik, hogy az angol nyelvben az ,ismeret-
len eredetd” szavak részaranya 4,03%.*

Els6 hipotézisinket ez a TESZ-re alapozott lelet verifikalja. Ugyanis az
empirikus adatok alapjan becsult szazalékos érték 7,20%, konfidencia-inter-
vallum 7,13-7,28; mely sziik konfidencia-intervallum becslésiink p<05 szig-
nifikancia-szintet meghalad6 pontossagat mutatja. Ami azt jelenti, hogy az
Jismeretlen eredeti” szavaink jelentosen nagy szama nyelviink valos ténye.

Tovabb vizsgalva szokincsiinket valoszintsitettiik, hogy nyelviinkben
az ,ismeretlen eredetli” szavaink részaranya valoszintleg nagyobb, mint
7,20%. Ezt a segédhipotézisiinket a nem ,ismeretlen eredetd” szavaink
részaranyanak megallapitasaval ellenoriztuk.

Elemzéseink soran azt talaltuk, hogy a TESZ-ben szavaink tovabbi
mintegy 5%-a ,bizonytalan eredeti”, 6%-anak az eredeztetése csupan
yvaloszini” (az ismeretlen eredetii” szavakbol szarmaztatott szavakat
ezekben a vonatkozasokban sem szamoltuk). Ennek a két csoportnak az
osszelemszama 11%. Nem valoszintitlen, hogy tovabbi kutatasok ered-
ményeként ezeknek a szavaknak egy része ,ismeretlen eredetli” marad.
Ha ez a feltételezés olyan mértékben teljestil majd, hogy az emlitett
11%-nyi elemszambol a szavaknak legalabb 3%-at talaljak ,ismeretlen
eredeti”™nek — ami nagyon mértéktartd becslés —, akkor els6 hipotézi-
sink verifikalasa még erGsebbé valik (ugyanis ekkor 10% folé emelked-
ne az ,ismeretlen eredeti” szavak részaranya).

Figyelembe véve, hogy a TESZ szerint az egyértelmiien ,ismert” erede-
ttinek nyilvanitott szavak (80%) t6bb {6 csoportra oszlanak (példaul finn-
ugor, torok, szlav, latin, német eredettiek, valamint a nemzetkozi, vandor-
és hangutanzo, illetve hangfesto szavak), nyelviinkben az ,ismeretlen ere-
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detli” szavak szamszeri jelent6ségét inkabb mutatja az ismert” eredetl-
nek nyilvanitott szavak egyes csoportjaihoz valo viszonyitas, mint az ,is-
mert” eredetlinek nyilvanitott szavak Osszességéhez val6 viszonyitas. Ez a
feltételezés szintén empirikusan valaszolhato meg. Az ,ismert” eredettinek
tartott szavak killonb6zo csoportjainak elemszama az emlitett szotarbol va-
16 kigytjtéssel megadhatd®, a

részaranyok nagysaga pedig e

szerint meghatarozhato. Se- ... az ,ismeretlen eredetii” sza-
gédhipotezisink a kovetkezo: vaink szamaranya jéval nagyobb

az ,ismeretlen eredetti” sza-
vak szamaranya valoszintleg
jelent6s az ismert” eredetl-
nek nyilvanitott szavak egyes kiilon csoportjainak a szamaranyahoz, igy
példaul a finnugor eredetiinek nyilvanitott szavak szamaranyahoz képest.
Ezt a segédhipotézisiinket a jelenlegi keretek kozott nem teszteljuk. Azt a
megallapitast azonban mindenesetre elolegezhetjiik a segédhipotézis maj-
dani tesztelésének varhato eredményétol fiiggetlenil, hogy az ,ismeretlen
eredetli” szavaink szamaranya joval nagyobb sullyal esik latba, mint amit a
7,20%-0s elofordulas, illetve az iménti szamitas értelmében ennél na-
gyobb részarany 6nmagaban jelez.

Miutan kvantitativ vonatkozasban erésen verifikaltuk az els6 hipotézi-
sunket, jelezziik ennek a leletlinknek a jelent6ségét. Az ugyanis a vélemé-
nyunk, hogy ha valamely nyelv alapszokincsének egy kritikus szamaranynal
nagyobb része ,ismeretlen eredetli”, akkor vagy ,fehér foltok” vannak az
ilyen nyelv kialakulasanak a torténelmében, vagy pedig az adott nyelvko-
z0sség belso fejlodése volt annyira erdteljes, hogy magaban fejlesztette ki
a visszamenolegesen ,ismeretlen eredetli™nek tartott szavakat, legalabbis
ezek nagy részét. Amit ebben az osszefuiggésben ,kritikus szamarany”nak
neveztink, azt nevesitettiik az elsé hipotézisuinkben ,»szamottevé« rész-
arany’-ként, majd operacionalizaltuk matematikai-statisztikai értelemben.
A ,bels6 fejlodés” megvalosulasahoz vagy nagy létszama nyelvkozosség
szuikséges, vagy kivételesen nagy mentalis adottsag €s erd, valamint kedve-
z0 kornyezeti feltételek és szerencsés torténelmi ut. Amilyen aranyban hia-
nyoznak ezek a feltételek, olyan aranyban valoszintsitheto, hogy az ,isme-
retlen eredetli” szavak valamely mas nyelvkozosséggel valo érintkezés so-
ran, esetleg az adott nyelvk6zosség eddig ismeretlen —ha van ismert eredet,
akkor kulon, masod-, vagy els6/bb/ — eredetének volt az eseménye.

sullyal esik latba ...
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Masodik hipotézisunket az ,ismeretlen eredetii” szavaink néhany sze-
mantikai sajatossaganak a vizsgalataval teszteljiik. Ebbol a célbol azokat
valogattuk ki az ,ismeretlen eredetd” szavaink kozil, melyeknek jelenté-
sét kulonosen jelentosnek itéltik. Ez a kritérium nem operacionalizal-
hat6 kielégité modon kvantitative, és azzal sem probalkozunk ezuttal,
hogy definialjuk a ,jelentés™t és/vagy a ,jelent6s/ég/™-et. Csupan latra
sz0l0 érvénnyel fogalmazunk meg harom szelekcios szempontot, melyek
figyelembevételével allitottuk Ossze az alabbi listankat. A harom szem-
pont a kovetkez6: egy bizonyos sz6 az 'élet/vilag' (a) inkabb tagabb, vagy
inkabb sziikebb, (b) jobban vagy kevésbé sze rvezett, (c) magasabb vagy
kevésbé magas szintlinek minosulo osszefiggésében lehetett hasznalatos.

Nagy vonalakban hét plusz egy csoportot kilonboztetiink meg a ki-
valasztott ,ismeretlen eredetll” szavaink halmazaban a fentebbi kritériu-
mok szerint. Az osztalyozas' kérdéseivel sem foglalkozunk ezittal, ha-
nem post hoc cirkulusban érveliink: véleménytink szerint az elvégzett
alabbi osztalyozas sikeressége visszamenodleg igazolja a valasztott ,kate-
goriak” alkalmassagat arra a célra, melyre hasznaltuk. A hét plusz egy
csoport a kovetkezd (az 1700 utan adatolt szavakat valogatasunk ,régi-
sége” minél nagyobb fokanak elérése céljabol — két lektorunk javaslata-
ra — kihagyjuk; megjegyezziik azonban, hogy a magyar nyelvi irasbeli-
ség kései kibontakozasa miatt egy sz6 régisége ellen nem elegendé érv,
ha torténetesen 1700 utan jegyezték fel; j6 néhany csak 1700 utan ada-
tolt szavunk gazdagitana az alabbi osszeallitast, ilyen példaul a ,szigo-
ra”, melyet 1724-ben jegyeztek fel elGszor; tovabba hangsulyozzuk, hogy
a statisztikainkb6l nem maradtak ki az 1700 utan adatolt szavak, csupan
az alabbi, szemelvényjellegli csoportositasban melloztik ezeket):

1. lelki/szellemi sajatossagok (példaul ban; becstil; boldog; biin;
dolytos; dore; dih; emlékezik; gyenge; gytlol; hisz; jozan; kivan; ko-
mor; mogorva; ocsudik; ostoba; ordog; pajkos; remény; rest; szelid;
szenderedik; szenved; tetszik; un; vig; zagyval);

2. kozosségszervez6dés jellemzoi (példaul ajanl; apol; bito; cinkos;
diadal; dicso; enged; enyeleg; enyhit; erkolcs; fattya; fedd; gond; gya-
mol; gyermek; gyanua; gyept; gyilkos; gy6z; hazug; hir; hisz; hitvany; hi-
zelkedik; idegen; int; izgat; kamasz; karomol; kofa; koszon; kuruc; kiild;
lajhar; legény; lézeng; lomha; lusta; negédes; nylg; 6zvegy; sajat; sajnal;
sanyargat; sikér (melybdl a ,siker” szarmazik); szajha; szégyen; szid; szit;
tagad; tamad; tasz; Uzen; vendég; verseng; vét; viv; zaklat; zullik; zsarol);
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3.gazdasagi-kereskedelmi kifejezések (példaul bir; csal; erszény; fosvény;
garazda; gyarapodik; igér; iparkodik; kincs; lop; potol; szegény; tolvaj;);

4. test, ruhazat és lakas nyelvi jelol6i (példaul bajusz; bogre; délceg;
divat; émelyeg; goc; ing; kanal; kancso; karcst; koszort; korom; koson-
tyt; kovér; lak; manko; mente; mocsok; nyak; 6sz; osztovér; 6kol; pore;
rant; rih; seb; serleg; sisak; stiket; stiveg; szokik; szurtos; takar; test;
tincs; udul; al; tst; tstok, vajadik; vak; vakar; visko; viszket);

5. az ismerés szavai (példaul alak; cselekedik; elme; enyészik; fény;
fugg; gyors; hely; hideg; hiedelem; halk; hig; h6; igen; ismer; kaprazik;
kém; lidérc; nedv; nehéz; novekszik; nyers; ocsmany; omlik; oriasi; ont;
ragyog; remek; rog; rovid; senyved; sik; sima; sinylik; sorvad; suly;
sullyed; szall; szin; szornyl; szik; tag; tagad; tajték; tenyészik; terem;
torpad; tor; torténik; tlnik; tireg; iiszog; vaz; vehem; vidék; vissza; zagy-
val; zavar; zap; zordon; zsendul; zsenge);

6. az eszkozok és az eszkozlés nyelvi jelolol (példaul csarnok; épulet;
eszkoz; fegyver; firész; gyajt; hegedd; hur; horog; ipar; ken; korcsolya;
korlat; kuat; kirt; madzag; mész; metél; nyars; nyirni; nyit; 6nt; panyva;
rad; szab; szapu; szant; szatyor; szigony; targonca; teng; tenyészik; tok;
tol; tutaj; ugrik; Giz; vaszon; von);

7. a nyelvkozosség €élGhelyére utald szavak (példaul babér; bagoly; bogar;
bokor; buirok; fenyér; foveny; fiirj; gém; gote; gyep; gyurgyalag; gyapot; gyik;
hanga; harcsa; hinar; hitz; imola; inda; juh; kan; kérész; kocsag; kocsord;
kondas; kosbor; lonc; lugas; magyal; makk; meténg; mén; nad; nadaly; nyaj;
ordas; 6bol; 6svény; Oszvér; 6z; ponty; rét; rugy; sas; saska; sordély; stigér; sze-
der; taraj; tarnics; toportyan; tulok; vackor; vidék; zsazsa; zsombék).

A nyolcadik csoportba sorolhatok azok a szavak, melyeknek a szeman-
tikdja a szintaxisaban val6 szereptiket magaval hozza (példaul 'csak’; 'de’;
'és’; tovabba ide is sorolando6 a fontebb mar listazott 'igen' és 'tagad' sz0).

Bizonyos egyéb szavak hasonloképpen sorolhatok kulonbo6z6 csopor-
tokba, illetve atmenetet képeznek egyes csoportok kozott (példaul a 'be-
csul' ige és a 'becses’ melléknév kozosségsze rvezddési jellemzo, az utdbbi
egyszersmind gazdasagi-kereskedelmi kifejezés, a 'becstletes' és a 'becste-
len' pedig lelki/szellemi viselkedés jellemz6). Masfel6l viszont egy-egy cso-
portba sorolt szavak tobb kilon csoportba sorolhatok (példaul a masodik
csoport szavai kozul kilon-kilon csoport képezheto a hitélet szavaibol —
atsorolva ide néhany kifejezést az els6 csoportbol —, és a bajvivas szavai-
bol). Megemlitjiik, hogy a kés6ébbiekben modszeresen vizsgalhat6 oszta-
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lyozasunk validitasa és reliabilitasa. A validitasa példaul oly médon, hogy
az ismeretlen eredeti szavak halmazat fuiggetlen vizsgalok anélkil osztjak
altaluk felallitand6 osztalyokba, hogy az altalunk adott osztalyozast ismer-
nék, majd a kilonféle osztalyozasokat az altalunk adott osztalyozas viszony-
lataban hasonlitjuk 6ssze.” A reliabilitas vizsgalatara pedig példaul a kovet-
kez6 modszer ajanlhat6: az
egyes osztalyokba sorolt sza-
vak kozil egyet-egyet vélet-
szavai szemantikai szempontbol lenszetien kiemelink, és
figgetlen vizsgalokat arra
kértink, hogy a kiemelt sza-
nak ... vakat (melyekr6l sorra nem
tudjak, hogy mely osztalyokbol lettek kiemelve) kiilon-kiilén eljarasban il-
lesszék vissza valamelyik (maradék) osztalyba.

Az osztalyozas valtozatainak és Osszefliggéseinek a kérdéseivel ezekben
a vonatkozasokban sem foglalkozunk azonban tovabb a mostani keretek
kozott, hanem kovetkeztetést vonunk le. Megallapitjuk, hogy nyelviink ,is-
meretlen eredetli” szavai szemantikai szempontbol legalabb két iranyban
konvergalnak. Egyfel6l a 'nemes' és a nemtelen' megkiilonboztetésével,
tovabba erkolcsi és kognitiv ondefinialassal, valamint ennek a mentalitas-
nak a jegyében sikeresen sze rvezett tarsadalmi berendezkedéssel jellem-
zett muvelodéstorténeti fejlodési szakaszra utalnak. Ebben a vonatkozas-
ban észrevételezuk, hogy a természetes nyelvekben kozos, tovabb nem re-
dukalhato szemantikai magvak — szemantikai primek — tobbé-kevésbé még
hipotétikus listajanak 58 tétele® koziil csupan 6t (bir; cselekedik; ismer; ki-
van; test) azonosithato valamelyik ,ismeretlen eredetd” szavunkkal. Kozii-
lik négynek van olyan szinonimaszerd parja (van nekem/neked/neki;
tesz; tud; vagyik), amelyik a nyelviinkben inkabb tekinthet6 szemantikai
primnek, mint az altalunk fontebb listazott megfelelojiik (bir; cselekedik;
ismer; kivan). Ez a —majd tovabb vizsgaland6 — megfigyelés erositi a kon-
vergenciairany altalunk adott interpretaciojanak a valoszintiségét: a meg-
jelolt fejlédési szakasz a nyelvileg szemantikai primekkel jellemezhet6 fej-
16dési szintre épilt ra. Ami pedig a nyelvk6zosség €l6helyére iranyulo —
masodik féle — konvergenciat illeti, az erre vonatkozo, életkortulményekre
utalo kifejezések sziikebb tertileteken valo mozgasra engednek kove tkez
tetni annal, mint amilyen széles az a régio, melyben a nyelvkozosség elo-
torténeti vandorlasa egyaltalan feltételezheto.

... nyelviink ,,ismeretlen eredet”

legalabb keét iranyban konvergal-
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Ezzel a két megallapitassal verifikaltuk a masodik hipotézistinket. Az
~ismeretlen eredetl” szavaink egylttese koherens egy bizonyos, él6hely
szempontjabol korvonalazhat6 muvel6dés- és mentalitastorténeti sza-
kasz jelzése vonatkozasaban. Ennek a szakasznak az altalunk adott in-
terpretacioja tesztelhet6 kontrasztban annak vizsgalataval, hogy (a) va-
jon az ,ismert” eredetlinek nyilvanitott szavak f6bb csoportjaiban meg-
figyelhet6-e koherencia, és ha igen, akkor (b) ez konvergal-e valami-
lyen muivel6dés-, illetve mentalitastorténeti konstruktummal interpre-
talhat6 iranyban. Ezt a kétréti tesztelést a késobbi kutatasokra hagyjuk.

Verifikalt masodik hipotézistiinknek — a sajatos miivel6dés- és mentali-
tastorténeti szakasz felismerésének — a jelentoségét az ,ismeretlen erede-
ti” szavainkbol szarmazo kifejezések élettinkben valo szerepének a nagy-
sagaval és horderejével illusztraljuk. Ebbdl a célbdl ot ,ismeretlen erede-
ti” szavunkat ragadjuk ki, és felsoroljuk azon szarmazékaikat, melyeket az
emlitett szotar tartalmaz (pontos vesszovel az emlitett szotarban kiillon-ku-
16n lexikalis tételbe foglalt szarmazékokat valasztottuk el egymastol):

— bir: biras, birodalom, birtok, birtokos, birtokol; bir6, birésag, biras-
kodik, biral, biralat; birsag, birsagol; birkozik, birkozas, birok

— ép: épul, épulés, épit, épités, épito, épulet, épitmény, épuletes,
épitkezik, épitész, épitészet; épp, éppen, éppenséggel

— gond: gondol, gondolat, gondolkodik, gondolhatatlan, gondolha-
t6, gondolkodas, gondolkodo, gondos, gondatlan, gondossag, gondat-
lansag, gondtalan, gondoskodik, gondoskodas, gondoz, gondozott,
gondozatlan, gondnok

— terem: teremto, teremt, termés, teremtés, teremtett, teremtetlen,
teremtmény, termék, termékeny, terméketlen, termékenység, termény,
termeszt, termékenyit, termel, termékenyul, termelékeny; természet,
természetes, természetesség; termet, termetes

— vissza: visszakozik, visszassag; viszalykodik, viszalyos, viszaly; viszont,
viszontag; viszontagsag, viszongtagsagos; viszony, viszonylag, viszonyit,
viszonylik, viszonyul, viszonylat

Megjegyezzuk tovabba, hogy a ,bizonytalan eredetii™nek jelzett szavak
kozott szintén vannak olyan kiemelked6en jelentos — a listazott els6 hat cso-
port valamelyikébe sorolhat6 — szavak, melyek nyomatékosithatjak a verifi-
kalt masodik hipotésiink jelentoségét, ha a tovabbi kutatasok eredménye-
ként szintén ,bizonytalan eredetliek” maradnak. Ilyen ,bizonytalan erede-
ti”nek jelzett szavak példaul a kovetkezok: akarat; bizik; egész/ség/; elég;
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faj; fehér; feled; foszt; gyonyort; haszon; hoz; igaz; imad, isten; itél; jatszik;
kedv; kegyelem; kész; kevés; kinal; koho; kopik; konyortl; kizd; 1ab; lakik;
leng; magas; mozog; mutat; md; nagy; nap; -né (néha, néhol stb.); nép; ol-
cs0; olvas, oszlik; 6v; Or; por; rag; ragad; romlik; rag; sovarog; szag; szarma-
zik; szép; taplal; tarka; tart; teker; tép; tilt; titok; torvény; torzs; tulajdon; ur;
utal; ut; tiveg; vagyik; vég; vél; vész; vet; vidam; vizsgal; zold.

Az ESZM OSSZEHASONLITASA A TESZ-SZEL

Ezeknek a leleteknek és megallapitasoknak a birtokaban vizsgaltuk meg azo-
kat a szavakat, melyeket az Etimologiai szotar ,ismeretlen eredeti™nek véle-
ményez (Etimologiai..., 2006, 990. o.). Ez a ESZM-lista 306 szot tartalmaz
(kozuliik egy sz, a 'tippan' csak ebben a listaban szerepel, az ESZM szocik-
kei kozott nem talalhatd). Ez a szam a TESZ-ben ,ismeretlen eredetii”™ként
nyilvantartott szavaknak (n=762) a 40,2%-a. Vagyis az ESZM a TESZ-ben ,is-
meretlen eredet(i”ként nyilvantartott szavak 40,6%-at nem listazza ,ismeret-

)

len eredetti”nek. Masfelol viszont 43 olyan szot tart nyilvan az ESZM ,isme-
retlen eredetli™ként, melyek a TESZ-ben nem az ,ismeretlen eredeti” sza-
vak kozott szerepeltek. Ezeknek a szavaknak az eredetét a TESZ annak ide-
jén a kovetkez6 harom szinten vélelmezte: az eredetmagyarazat hatarozott
(n=1); ,valoszinti/leg/” (n=3); ,bizonytalan”, vagy ,vitatott” (n=39). Ezen a
43 szon feltl egy olyan szot ('kese') sorol fel az ESZM az ,ismeretlen erede-
tiek” kozott, melyet a TESZ nem kilon szocikkben targyal, hanem két ma-
sik szocikkben ('kesely' és 'kesely(i') mindsit ,valoszini” eredettinek. igy Osz-
szesen 44 olyan sz6 van, amelyik az ESZM-ben Gjonnan szerepel ,ismeretlen
eredetli™ként. Itt jegyezziik meg, hogy az ESZM (XIIL. o.) 6sszesen 8670 szo-

PP

adja meg (a toldalékokkal ebben az irasban nem foglalkozunk), alapszokin-
cstinknek pedig ,mintegy 5-6%-at” jelzi ,ismeretlen eredetd™nek. Ez az 5
6%-os becslés lényegesen nagyobb ugyan, mint az ,ismeretlen eredetii sza-
vak”™ként felsorolt 306 sz6, a tovabbiakban azonban az emlitett becsléssel ér-
demben nem foglalkozunk, mert az elemzéséhez nincs adat az ESZM-ben.
A kovetkezo lépésben azt vizsgaltuk, hogy milyen indokok alapjan csok-
kent az ESZM-ben ,ismeretlen eredetii™ként nyilvantartott szavak szama a
TESZ-hez képest. Tudataban vagyunk annak, hogy ennek a két szotarnak
a cimszoallomanyat nem azonos szempontok szerint valogattak ossze. Eb-

bol kovetkezoleg a kulonféle szamaranyok is eltérhetnek egymastol. Ami
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azonban az ,ismeretlen eredetti™ként nyilvantartott szavakat illeti, az ezek
szamaranyara vonatkozo alabbi észrevételeinket érdemben nem befolya-
soljak az emlitett valogatasi szempontok kiillonb6zéségei. Ellenkezoleg, az
alabbi észrevételeinkkel éppen arra hivjuk fel a figyelmet, hogy valogatasi
szempontok killonbozoségei — melyeket az ESZM szerkesztoi sem tettek
explicitté — szerepelhettek az ,ismeretlen eredeti™ként nyilvantartott sza-
vak szamanak vitathat6 redukalasaban.

Ha figyelembe vessziik, hogy a két szotar publikalasa kozott négy év-
tized telt el, akkor azt feltételezhetjik, hogy a TESZ-ben — a mi kigytj-
tésink eredménye szerint — 762 ,ismeretlen eredeti”™ként nyilvantar-
tott sz6 kozul (762-306=) 456 szonak (illetve az ,5-6% "-os becslést az
elemezhetetlensége ellenére figyelembe véve a 456 sz6 nagy hanyada-
nak) az eredetét sikertult megfejteni a négy évtized alatt.

Nem ez tortént azonban. Ami tortént, annak a rekonstrualasat tabla-
zatos formaban mutatjuk be.

1. tablazat

TESZ 762 ismeretlen szava ESZM 306 ismeretlen szava
az ESZM-ben: a TESZ -ben:

262 | szintén ismeretlen 262 | szintén ismeretlen
261 | nem szerepel egyaltalan 1 | nem szerepel egyaltalan

14 | hatarozott magyarazatot kapott 1 | hatarozott magyarazatot kapott

80 | ,bizonytalan”, ,talan”, ,vitatott”, 42 | ,bizonytalan”, ,vitatott”, ,val6szinG”

,wvaloszind”
145 | vitathat6 magyarazati
500 44
500-44=456

A tablazatban foglaltakat a hibak feltarasaval egyutt részletezzik az
alabbiakban.

FELFEDEZETT PROBLEMAK

A TESZ-ben ,ismeretlen eredetd” 762 sz6 kozul 261 az ESZM-ben egy-
altalan nem szerepel. A kihagyas valoszint (legf6bb) indoka az az elja-
ras, amelyik az ESZM XI. oldalan olvashato: ,[...] a kihalt, népies, a mai
magyar nyelv szokészletének nem szerves részét képezo szavakat csak
igen kis szamban vettiik be sz6tarunkba.”
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Természetesen méltanyoljuk a szotarirok kényszerhelyzetét, melyben
kritériumot kell érvényesitenitik az altaluk targyalando széallomany ki-
valasztasara és korlatozasara. Az ESZM-ben érvényesitett, idézett krité-
riumok azonban szerintink olyan (pre-)koncepciot jelentenek, ame-
lyik a kovetkez6 szempontokbdl hibas.

1. A kihalt szavakrol tudjuk, hogy egykor éltek, tehat a magyar nyelv
részét képezték, ezért az etimologiai vizsgalodasbol kirekeszteni ezeket
egyenl6 a magyar nyelv megcsonkitasaval.

2. A ,népies” szavak egy részének kihagyasa hasonloképpen a ma €16
nyelv megcsonkitasa.

3. A ,népies” kategoria bevezetése esetén kulon kérdés, hogy mit tar-
tanak az ESZM szerkesztoi ,népies’nek, illetve ,nem népies™nek? Is-
merve az elmult nyolc évtizednyi torténelmunket, a ,népi” vs. ,urba-
nus” megkulonboztetés értelmében beszélnek ,népies™rol? Vagy a tech-
nikai civilizaci6 altal kevéssé érintett tarsadalmi réteg szohasznalatat,
és/vagy a koznapi diskurzus technikai civilizacio altal kevéssé érintett
maradvanyrétegére gondolnak? Vagy netan a Média-diskurzusokba
nem kertilt szavakra gondolnak? Es barmelyik emlitett esetrdl van is
sz6: mi a ,népies” kritériuma? Ha esetleg van, vajon sikertul-e a tovabbi
etimologiai vizsgalodashoz eléggé €les hatart meghtizni a ,népies” és
~-hem népies” kozott?

4. A mai magyar nyelv szokészletének szerves vs. ,nem szerves részét ké-
pezo szavak” hatarvonalanak a meghtizasa problematikus. Me gfelel6 kri-
térium hijan maradhattak ki példaul a kove tkezo szavak: aszok; berhel; bo-
dobacs; bonye; buzér; csuma; kaszat; kofic; marjul, takol; zsombor.

Mindenesetre, a ,népies” szavak kiiktatasanak tendenciajat tekintve
valamelyest ellentmond dnmaganak az ESZM, amikor iménti idézetet
kovetd 5-8. sorban azt kozli (Etimologiai..., 2006, IX. o.), hogy a ,,sz6-
tar cimszavainak értelmezésében [...] rendszeresen felhasznaltuk [...]
az Uj Magyar Tajszotart [...]7.

Nézziik tovabba azt a 239 szot, amelyik a 762 ismeretlen eredetd” sz6
kozott van nyilvantartva a TESZ-ben, ellenben az ESZM-ben nem szerepel
az altalunk ,ismeretlen eredetli”nek vett szavak felsorolasaban.

Ez a 239 sz6 a kovetkezoképpen oszlik meg az ESZM-ben:

a) 14 sz6 hatarozott magyarazatot kapott;

b) 80 szo esetében jeleztek megfejtést, a megfejtést azonban ,bizony-
talan”, ,talan”, ,val6szintG”, ,vitatott” jelz6vel mindsitették;
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c) 145 sz6 azért marad ki az ,ismeretlen eredeti™ként szamon tartott
szavak korébol, mert ezek ,szarmazéksz6”-nak mindésiulnek. Azonban ma-
ganak az ESZM-ek is az a megallapitasa ezekrol a szavakrol, hogy a ,;sz0-
to ismeretlen”, ,,tove onallban nem adatolhat6”, ,sz6t6 nem adatolhato”,
Jismeretlen tove onalléan nem adatolhat6”, ,alapszé 6nalléan nem ada-
tolhat6”, ,alapszo ismeretlen eredeti”, ,bizonytalan, talan szofajvaltassal
keletkezett egy szarmazékszo alapjan, melynek alapszava onalloan nem
adatolhat6” stb. Ennek az eljarasnak a kezdeménye az ESZM (X. o.) kovet-
kez6 allasfoglalasaban talalhaté meg: ,Szarmazékszavaknak szamitjuk azo-
kat a magyar szokészleti elemeket, amelyek nyilvanvaloan képzés nyomait
6rzk, de tovak ma onalléban nem é€l, csak kikovetkeztethetd. Ebbe a cso-
portba tartoznak nyelviink fiktiv vagy passziv tovi igéi is.” Véleménytink
szerint ha szarmazékszorol van is sz6, ha alapszava ,ismeretlen eredeti”
(sth...), akkor indokoltnak latszik az ,jsmeretlen eredetii” szavak felsorola-
saban valo szerepeltetése. Az eljaras ugyanis szerintiink logikailag hibas.
Ezt a szavak egyik alcsoportjan mutatjuk ki.

Ezen a 145 sz6bol all6 alcsoporton belil legalabb 36 olyan sz6 van,
melynek magyarazatiban nem csupan rejtett, hanem definitiv hibas
kor allapithaté meg. Az ESZM-nek ezt az altalunk felfedezett eljarasat a
pontos megértése céljabol elobb kipreparaljuk, majd szillogizmus for-
majaban irjuk fel. Az eljaras a kovetkez6 formulava preparalhat6 ki:

— Egy szarmazékszo eredetét szarmazék volta magyarazza.

— Ezzel tehat ismert az etimologiaja.

— Az nem szamit, hogy amibdl szarmazik, az ismert-e, vagy nem.

Szillogizmus formajaban pontositva (itt a ,nem adatolhat6” jelz6t az
~ismeretlen” jelzovel egyenlonek véve) demonstraljuk, hogy az ESZM-
nek ez az eljarasa hamis bizonyitas:

— Minden szarmazékszo ismert eredetl a tove/alapszava vonatkoza-
saban.

— Némely t6/alapsz6 ismeretlen eredetd.

—Tehat némely ismeretlen tovii/alapszava szarmazékszo ismert eredet.

Nem vizsgaljuk ezuttal logikai szempontbdl ezt a kovetkeztetésformat.
Csupan azt jegyezziik meg, hogy a felirasakor csereviszonyukban hasznal-
juk az ,ismert eredetd”, ,ismeretlen eredetli”, ,szarmazékszo6” és a
,t0/alapsz6” terminust; a szoban forgod eljaras pedig konceptualizalhato
,az 1smeretlen eredet nem tranzitiv a szoszarmazasok mentén” tételként,
ez a tétel azonban evidensen hamis. Tulajdonképpen a circulus vitiosus
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egyik kiilonleges esetérdl van sz6. Ennek kovetkeztében torlodnek ki sza-
vak az ,ismeretlen eredetd” kategoriabol az ESZM-ben.” Erre vonatkozo-
lag példaként bemutatunk egy szocsaladot, melyet az ESZM harom cim-
szOban targyal. 1. ,adal [1578]. Szarmazékszo, mely egy 6nallé alakban
nem adatolt szotore vezetheto vissza. A feltehetoleg igei természetii alap-
sz0 ismeretlen eredetd, és az Udvoz tovével allhat kapcsolatban”. 2. ,idvo-
zit [13. szazad eleje]. Szarmazékszo. Alapszava az 6nall6 hasznalatban el-
avult idvoz névszo. Ez szintén szarmazékszo, feltehetoleg igei természett
alapszava az udiil sz6 alapszavaval allhat kapcsolatban.” 3. ,udvozol [1416
utan]. Szarmazékszo. Az udvoz dvozolt, koszontott' névszobol jott 1ét-
re — 1 igeképzovel.” — Kulon megjegyezziik tovabba, hogy maga az ,ismer”
sz0 — melyet még az EWU (66. o.) is ,ismeretlen”™ként jegyzett — szintén
ezen a példan bemutatott eljarasnak az eredményeképpen kerul ki az
ESZM-ben az ismeretlen eredetd szavak kozul (Etimologiai..., 2006, 343. o.:
Jismer [13. sz. eleje]. Bizonytalan eredett, esetleg egy 6nalléan nem ada-
tolhato6 szot6 szarmazéka. Az alapszo ismeretlen eredetd [...]"7

Ilyen cirkulus szerinti megitélés a TESZ-ben inkabb csak elvétésként
fordult el6 (mint példaul a kovetkez6 négy szonak mint szarmazéksza-
vaknak az egymasra és korbe utalasa, noha az alapszavuk ,ismeretlen™
'cseperedik’, 'cseplesz’, 'cseplye’, 'csepote’). Egyébként olyan — mas is-
meretlen sz6hoz nem kapcsol6d6 — szarmazéksz6, melynek tove/alap-
szava ismeretlen ugyan, de nem ezzel a jelzovel kezdi az ismertetését,
csupan 11 fordul el6 a TESZ-ben (csepe, cseperedik, cseplesz, cseplye,
csepote, iparkodik, metél, moho, szigoru, tamad, tetszik). Az EWU szin-
tén tartozkodik attol, hogy ,ismert eredeti”nek véleményezzen olyan
szarmazékszavakat, melyeknek a tove/alapszava ,ismeretlen eredetd”.
Példaul a kovetkezo hat szo6r6l kulon-kiilon azt irja az EWU, hogy ,fik-
tiv tobol” szarmaznak, tovabba megallapitja, hogy ez a hat sz6 a ,fiktiv
tovak” kapcsan fligg 6ssze, valamint mind a hat sz6 targyalasakor leszo-
gezi, hogy a fiktiv tovik” ,ismeretlen eredetii”. Azt pedig mind a hat
sz6 esetében nyilvan magatol értet6donek veszi az EWU, hogy (kovet-
kezésképpen) ezek kilon-kialon szintén ,ismeretlen eredetiek”. Ez a
hat sz6 a kovetkezo: ,szenved” (Etymologisches... 2, 1419. o.); ,senye”
(Etymologisches... 2, 1319. o0.); ,csenevész” (Etymologisches... 1, 200.
0.); ,sinylik” (Etymologisches... 2, 1330-31. o., a mara kihalt ,sindik”
cimszonal); ,senyved” (Etymologisches... 2, 1319. o.); ,sanyargat”
(Etymologisches... 2, 1303-1304. o.). Megjegyezziik, hogy ez a hat sz6
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sem szerepel az ESZM-ben az ,Ismeretlen eredett szavak” (Etimolo-
giai..., 2006, 990. o.) kozott; nyilvan szintén a fontebb kipreparalt elja-
ras kovetkeztében, mint ,szarmazékszavak” esnek ki.

Modszertani szempontbol teszink tovabba szova két hibat. Mindket-
t6 az eredetre vonatkozolag mutathato ki.

»A magyar nyelv legfontosabb jovevényszorétegei”™nek a felsorolasa-
kor az els6 két helyen emliti az ESZM (X. o.) az ,irani” és a ,kaukazu-
si” kolcsonszavakat. , A szavak eredet szerinti csoportositasa” fejezetben
azonban az ESZM (970. o.) mindoéssze 33 szot sorol fel az irani katego-
riaban, és csupan 6 szot a kaukazusi kategoriaban. Az utobbi 6 szot
mind kérdésesnek tartja, az el6bbi 33 sz6 kozul pedig 23-r6l jelzi, hogy
kérdéses. A ,legfontosabb” mindsités és a ,legfontosabb™ak szama (és
ezen beliil a bizonyossag szamaranya) kozott nyilvanvaloéan olyan szaka-
dék tatong, amelyik egyebek mellett modszertani jellegu.

Els6 kozelitésben szintén modszertani hiba fedezhets fel abban a ra-
dikalis megkulonboztetésben, mely szerint (persze nem csak) az ESZM

e

PP

modszertani hiba ebben a vonatkozasban az ,,6si (alapnyelvi)” kétrétt
terminusban rejlik. Ugyanis egyféle bizonyitott eredet — jelen esetben
az urali, finnugor és ugor eredet (ami 6énmagaban harom szinti!) —
nem bizonyitja ennek az eredetnek az egyetlenségét, azaz nem zarja ki
eleve, hogy az eredet esetleg tobbréti.” Az utoébbi esetben példaul ,,Gsi”
lehet az is, ami nem ,alapnyelvi”. Ezt a megkiilonboztetést ignoralja az
,0s1 (alapnyelvi)” terminus azaltal, hogy 6sszemossa a benne foglalt két
kifejezést.

Elemzéstinket abbol a célbol terjesztettiik ki ilyen részletességgel az
ESZM-re is, hogy megmutassuk, mennyi problémat vet fel a nyelvészeti
modszertan szavaink megfejtésének vonatkozasaban. Valoszintsitjuk, hogy
ha a ,féaramu” nyelvészet nyitottabb lett volna ,alternativ’ megkozelitések’
megyvitatasara, akkor néhany altalunk kimutatott médszertani hiba kolcso-
nosen elkertilheto vagy kiktuiszobolheto lett volna. Az a véleményunk, hogy
a kétféle megkozelités képviseloinek eszmecseréje lényegesen javithatna a
Jf0arama” nyelvészet altal ,ismeretlen eredetinek” nyilvanitott szavaink
megfejtésére iranyul6 erofeszitések sikerét. Kiemelked6en fontos példa er-
re 'isten' szavunk perzsa eredetének bizonyitasa."
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Koszonetnyilvanitas. Irasunkhoz Czaké Géabor, Czobor Pal, egy alta-
lunk nem ismert, anonim lektor, és harom, anonimitasat megorizni ki-
vano lektor flizott kritikai észrevételeket. A jelenlegi valtozatot vala-
mennyi kritika figyelembevételével dolgoztuk ki, felel6sség azonban ki-
zarolag benntinket terhel az irasunkban foglaltakért.

JEGYZETEK

! Zaicz Gébor, az idézett Etimologiai szotar fGszerkesztGje — aki egyik szerkesztdje volt
korabban az Etymologisches Worterbuch des Ungarischen-nek — ezt irta (Etimologiai
szotar, XI. o.): ,Forrasként els6sorban A magyar nyelv torténeti etimologiai szotarat
és ennek német nyelvll valtoztatit (ez az Etymologisches Worterbuch des
Ungarischen; PB és VGy) hasznaltuk [...].”

* http:/ /tripatlas.com/English-language#Wordorigins. — Source: Shorter Oxford Dic-
tionary, 3rd edition. — T4jékoztatd jellegrol azért beszéliink, mert nem vizsgaltuk
meg, hogy az ,ismeretlen eredeti” szavak kigyiijtésének modszere kilonbozik-e az
angol és a magyar nyelvii mintaban.

* A Kenesei Istvan dltal szerkesztett A nyelv és a nyelvek kotetben (Negyedik kiadas, Cor-
vina, Budapest, 2000, 139. o.) a kovetkezd statisztika szerepel — a statisztika forrasa-
nak megadasa nélkul - szavaink eredetének megoszlasarél: ,21% finnugor, 20%
szlav, 9,5% torok, 11% német, 6% latin és gorog, 2,5% ujlatin, 1% egyéb, 30% bi-
zonytalan eredetd.” — Ennek a statisztikanak a szempontjai részben kilonboznek at-
tol, melyet javasolunk. — Figyelemre mélto, hogy ebben a statisztikaban a ,bizonyta-
lan” csoport lényegesen nagyobb, mint az altalunk talalt ,ismeretlen” és ,bizonyta-
lan” eredetii szavak dsszege (n=20%). Feltételezhets, hogy az idézett statisztika sze-
rinti nagyobb szamarany — legalabbis részben — az ,ismert” blokkokon beltl mégis
megjelend ,bizonytalansag”™okbol adodik. — Gerstner Karoly szerint, aki az EWU
egyik szerkesztGje volt, az EWU-ban ,a cimszavak mintegy 9%-a lehet ismeretlen ere-
detl” (Gerstner Karoly: A magyar nyelv szokészlete. In: Magyar nyelv. Fészerk.: Kiefer
Ferenc, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2006, 437-480. [476. 0.]).

* Az osztalyozas komplex problematikajaval kapcsolatban vo. Arisztotelész felfogasat a

wkategoriak™rol; errdl alapos tajékoztatast ad példaul Klaus Oehler (Aristoteles: Kate-

gorien. Ubers. und erliut. v. Klaus Oehler. Aristoteles: Werke in Deutscher Ubersetzung.

Band 1, Teil 1. Akademie Verlag, Berlin, 1984), valamint a Pierre Aubenque szerkeszté-

sében megjelent Concepts et catégories dans la pensée antique c. konyv (J. Vrin, Paris, 1984).

— V6. tovabba: Emil Benveniste: Catégories de pensée el catégories de langue (1958). In: U6:

Problémes de lingustique générale. (Vol. 1.) Gallimard, Paris, 1966, 63-74. o. — Michel Fou-

cault: Les mots et les choses. Gallimard, Paris, 1966. — Apprehension. Das sprachliche Exfassen
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von Gegenstinden. Teil I: Bereich und Ordnung der Phinomene. Hg.: Hansjakob Seiler,
Christian Lehmanns, Gunter Narr, Ttubingen, 1982; Hansjakob Seiler: Apprehension.
Language, object and order. Part III: The universal dimension of apprehension. Gunter
Narr, Ttibingen, 1986. — Gerstner Karoly (A magyar nyelv szokészlete. I. k., 439-440. o.)
harom kronoloégiai csoportba sorolja az ,,6si 6rokséget” képvisel szavainkat. A harom
csoport fogalmi kore” egymastol szam szerint killonbozik, és egymast csak részben fe-
di 4t. Az urali korra vonatkozdlag 7, a finnugor korra vonatkozélag 9, az ugor korra vo-
natkozolag 6 ,fogalmi kort” sorol fel Gerstner Karoly. Az egyes ,fogalmi korok™et egyen-
ként 1-9 példaval illusztralja. — Ennek az osztalyozasnak az altalunk adott osztalyozassal
val6 6sszehasonlitasa meghaladja jelenlegi irasunk terjedelmét.

* A javasolt eljaras tulajdonképpen konstruktum-validalas. — V6. Pethé Bertalan: Teoremati-
kus tesztelés: korszerii dltalanos kivetelmény. In: U6: Technikai javaslatok pszichologiai tesztek
alkotésdra és a vizsgalatok lefolytatasara. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1974, 89-115. o.

* Cliff Goddard: The search for the shared semantic core. In: Meaning and universal grammar.
Vol. I: Theoryand empirical findings. Ed.: Cliff Goddard, Anna Wierzbicka, John Ben-
jamins Publ., Amsterdam, Philadelphia, 2002, 5—40. (14. 0.) — A (valészinii) szemanti-
kai primek részletes elemzésére vonatkozolag vo. Anna Wierzbicka: Semantics. Primes and
universals. Oxford University Press, Oxford, New York, 1996.

" Nem csekély meglepetéssel olvastuk irasunk anonim lektoranak a biralataban — akit ira-
sunk egyik anonimitasat megérizni kivano6 nyelvész lektora kért fel a biralatra , hogy az
illeté mint ,etimologus, lexikologus és szotarir6” nyilvanitson szakszerd véleményt —,
hogy amit mi circulus vitiosus-ként tartunk fel, az szerinte nem circulus vitiosus, hanem
olyan nyelvészeti modszertani elv, mely szerint (ez tlinik ki az illetd részletes fejtegetésé-
bol) az ESZM, s6t mar az EWU szerkeszt6i is eljartak. Idéztnk az érvelésébdl: ,Ha egy
szoban redlisan (akar biztosan, akar csak valosziniiséggel) képzéelemeket lehet kiele-
mezni, az adott sz6alak (mely altalaban szotari szoként ismert) osszességében mar atke-
ilyen szénak a morfologiai téve milyen eredetd, mar masodlagos kérdés.[...] Mert bi-
zony igaz az, hogy »egy szarmazéksz6 eredetét szairmazék-volta igazolja« — az 1itdget sz6
képzot tartalmaz, tehat szarmazékszo, vagyis egy t6bdl és egy képz6bdl a magyar nyelv-
ben létrejott szotari sz6r6l van sz6: azaz ismert az etimoldgia. Es ilyen osszefiiggésben
valéban nem szamit az, » hogy amib6l szarmazik, az ismert-e, vagy nem«. Ezen a helyze-
ten a folirt szillogizmus sem valtoztat, és nincs sz6 circulus vitiosusrél sem: csupan mod-
szeresebb, a morfologiat és szemantikat egyforma stllyal kezel6 etimologiai szemlélet-
rél van sz6.” — Véleményunk szerint ha ez valoban tudatos modszer volt az ESZM, s6t
mar az EWU szerkesztésekor, akkor az ,ismeretlen eredeti™-ként nyilvantartott szavak
szamanak redukalasa nem véletlentl tortént, hanem szandékosan, ami véleményunk

szerint tudatos megtéveszt6 eljaras.
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¢ Irasunk anonim lektora a tébbszoros eredet hipotézisével kapcsolatban a kovetkezo
kemény elitélést fogalmazza meg: ,Az etimologiai-sz6torténeti elmélet és modszer is-
meretének teljes hidnyara utal az az elvaras, hogy az 6si (alapnyelvi) eredetti szavak
kozé ne csak az urali, finnugor és ugor korbdl eredeztethet6 szavak, hanem mas ere-
detii (vagy ismeretlen eredetil) szavak is besorolast nyerjenek. Ez olyan szakmai kép-
telenség, mintha egy zoolégus a kutyak csoportjaba sorolnd a zebrat. Hasonlokép-
pen sualyos tévedés azt allitani, hogy a magyar nyelv bizonyitott eredete megenged-
hetné ennek az eredetnek az esetleges tobbrétliségét. Ahol tobbrétiség, s6t sokré-
tliség van, az a magyar szOkészlet eredetbeli Osszetétele, aminek jol kitapinthat6 tor-
ténelmi, tarsadalmi és maveltségi okai vannak. De tudjuk: a nyelv nem azonos a sz6-
készlettel.” — Ellenvéleménytinket harom pontban jelezzik: a) Résziinkrdl ezuttal
sem ,elvaras™rol van sz6, hanem csupan felvetésrél; b) Valamely bizonyitott eredet
onmagaban nem zarja ki az eredet tobbféleségét, hacsak nem sikertl kizarni azt,
hogy fennall az eredet tobbféleségének a lehetésége (példaul az a hipotézis, mely
szerint a japan nyelv egyfeldl ,azsiai”, masfel6l ,6ceaniai” eredetd, a nyelvészeti szak-
maban el6fordul6 kettés eredet felvetése; egyébként 2010. 05. 04-én a Google a
~multiple genesis” keresé-szoparra ,kb. 42 500 000 talalat™ot jelzett); ¢) Vélemé-
nytnk szerint a nyelv vs. szokészlet szembeallitas addig a hatarig (visszakovetkeztet-
ve) talalo (,érvényes”), ameddig a szintaxis keletkezésének kérdése fel nem merul.
Nyilvanval6 ugyanis, hogy szintaxis nem keletkezik valaming, ,minimalis” sz6készlet
— szemantika — nélkiil (a probléma hasonl6 dallam vs. harmonia viszonyanak kérdé-
sével, mellyel kapcsolatos nevezetes vita zajlott Rameau és Rousseau kozott, torténe-
tesen, persze egyaltalan nem véletleniil a ,nyelv eredetének” legiijabb id6kig eleven
kérdésével osszefliggésben; vo. PethS Bertalan: Elomérkozések posztmodern csatdrozdsok-
hoz. Platon, Budapest, 1995, 98. skk. 0.). — Ami a ,fé6arama” vs. ,alternativ’ nyelvé-
szeti vonulatot illeti, a parbeszéd egyik akadalyat figyelhetjiik meg ,az etimologiai-
sz6torténeti elmélet és modszer ismeretének” abban a kisajatitasaban, melyben a ki-

sajatitd hibazasai a vélt egyetlen igazsagnak szamitanak.

©

A féaramu” és az ,alternativ’ nyelvészet, illetve nyelvészek megkilonboztetését né-
hany mas tertileten bevett szembeallitds mintajara hasznaljuk. Emlékeztetiink példaul
arra, hogy a nyugati orvoslasban alternativ gyogyitasnak szamit tdbbek ko6zott az aku-
punktdra, a homeopatia, és részben a természetgyogyaszat. Ami az akupunktirat illeti,
Kinaban a féaramba tartozott, és tartozik a legutobbi idékben is. A természetgyogyaszat
megitélése viszont valtozik mind torténelmileg, mind jellege szerint. Sok gyogyszer,
amelyik a féraamu orvoslas része volt és/vagy ma is az, a névényeket és novénykivona-
tokat alkalmazé ,népi gyogyaszat™bol szarmazik. Ilyen példaul az a glikozida, amelyik
a népi gyogyaszatban szivbetegségek kezelésére hasznalt egyik gytsziiviragfajta

(Digitalis officinalis) kivonata. A f6aram megosztottsaga és torténetisége szintén de-
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monstralhat6 ezen a glikozidan. Az 1920-30-as években a budapesti Egyetem egyik bel-
gyogyaszati klinikajan megbuktattak azt a didkot, amelyik azt mondta a vizsgan a dig-
italiszrol, amit a masik belgyogyaszati klinikan tanitottak. Az utoébbi évtizedekben pedig
mar nem hasznaljak. A homeopatia megitélése viszont térténelmileg nem igen valto-
zott; alternativ gyogymod volt és maradt, csupan a marginalizacidja lett kifejezettebb. —
Masféle a féarama” vs. ,alternativ’ megosztottsag, és ennek torténelmi valtozasa, pél-
daul a kozgazdasagtanban és a régi irasok megfejtésében. Az el6bbi nagy vonalakban
kozismert, ezért csak az utobbira emlitink egy példat. A Krétan tallt, tobb mint ha-
romezer éves,  linearis B™nek nevezett irasra vonatkozolag a szakért6knek tobbféle,
egymastol hatarozottan kiillonbo6z6 elmélete, illetve hipotézise volt. Csupan egy dolog-
ban értettek egyet: a linearis B bizonyosan nem gorog nyelvii. Egy ,alternativ” nyelvész
fejtette meg, hogy bizony gorog, és ez a felfedezés atalakitotta a gorogség korai torté-
nelmére vonatkoz6 ismereteket.

Jsten” szavunkat a TESZ ,bizonytalan eredeti”™nek véleményezi, majd igy folytatja:
»Talan szarmazékszo: az 6s fonév {TESZ: ,6si 6rokség a finnugor korbol”leredetibb,
is alakvaltozatabol keletkezhetett [...].” Rédei Karoly (Uber die Herkunft des
ungarischen Worles isten, ,, Gott”. Linguistica uralica [Tallinn] 32, 1996, 283-288. o.) el-
lenben a perzsa itan-bol eredezteti. Az ESZM valoszintleg erre utal (forras megje-
16lése nélkil), miutan szocikkét igy kezdi: ,Valoszintleg szarmazéksz6, melynek
alapszava az Gs régi nyelvi is alakvaltozata lehet. [...]”: ,Ujabban a magyar szot az ira-
nibol szarmaztatjak.” — Rédei Karoly szofejtésének azonban valoszintleg sokkal na-
gyobb sulya van annal, mint ami az ESZM mellékes jellegti megjegyzésébdl latszik.
Ugyanis a nemzetkozi szakért6k kozremiikodésével szerkesztett ,Az europai filozofiak
szotard™ban egyediil az ,isten” sz6 képviseli a magyar nyelvi filozofalast — innen vessziik
ezt a példankat -, mégpedig a Rédei altal adott etimologiaval. (Vocabulaire européen
des philosophies. Dictionnaire des intraduisables. Dir.: Barbara Cassin, Le Robert, Seuil,
Paris, 2004, 321-322. o.; a ,Dieu” sz6cikk szerz6je Rémi Brague, a Paris I-Panthéon

Sorbonne, és a Mincheni Egyetem professzora.)
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Fenntarthato mezogazdasag
kozgazdasagtana

Zsarnocza J. Sandor

A g06dollsi Szent Istvan Egyetem Gazda-
sag- és Tarsadalomtudomanyi Kara, dr.
Villanyi Laszl6 egyetemi tanar, dékan, va-
lamint a Gazdalkodas és Szervezéstudo-
manyok Doktori Iskolaja, dr. Sziics Istvan
egyetemi tanar, iskolaigazgat6 vezetésével
4j tudomanyos hasznos és értékes konyv-
sorozatot szerkesztett az Economics of Sus-
tainable Agriculture cimmel, magyarul a
Fenntarthato mezégazdasag kozgazdasagtana.
A sorozat 2006-t61 jelenik meg, amikor az
els6 szam még magyar nyelven, a tovabbi
szamok pedig angol nyelven jelentek
meg.

A sorozat célja a fenntarthat6 mezo6-
gazdasag és a kornyezetvédelem érdeké-
ben tett, illetve elért termeléstechnologiai
eredmények: a know-how-k és licencek
tudomanyos eredményei prototipusainak
ismertetése, vagyis a gyakorlatban, széles
korben még nem elterjedt eredmények
ismertetése. A sorozat egy-egy kotete az

egyetemi oktatok és kutatok a fenntartha-
t6 fejlédés témakorében elért Gj tudoma-
nyos eredményeit tartalmazza. Kulon
hangsulyt helyeziink a PhD-értekezések,
illetve az iskola muhelyjellegti kutatasi
eredményeinek kozreadasara. Egy kotet
altalaban 220-250 oldal terjedelemben
jelenik meg néhany szaz példanyban.

A konyvsorozat szerkezeti felépitése al-
talaban harmas tagolodasu:

— Tanulmanyok: elemz6 munkak és ki-
fejtésik a fenti témakorokben, az adott
tudomanyterileten elért tudomanyos
eredmények ismertetése.

— Esettanulmanyok, adott tudomanyos
eredmények konkrét lizemi vagy széle-
sebb agazati osszefliggést értékelése. Az
egyetemi oktatok és tanarok tarszerzd-
ként bevonhatjak a PhD-hallgatéikat is.
Ezaltal értékel6 tanulméanyok késziilnek
arr6l, hogy a PhD Doktori Iskolank mi-
lyen formaban jarul hozza a fenntarthaté

DR. ZSARNOCZAI J. SANDOR egyetemi docens, Szent Istvan Egyetem, Gazda-

sag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Regionalis Gazdasagtani és Vidékfej-

lesztési Intézet (Zsarnoczai.Sandor@gtk.szie.hu).
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mez6gazdasag gazdasagi hatterének kiér-
tékeléséhez.

— Konyvismertetések, tovabba szakmai
rendezvények ismertetése. Ez utobbihoz
tartoznak példaul a kilonb6z6 szakmai
forumok, konferenciak, tudoményos tlé-
sek szervezése és ezeken a rendezvénye-
ken torténd aktiv részvétel.

A konyvsorozatban tajékoztatast kap az
olvas6 a kiilonbo6z6 palyazati lehet6ségek-
rol, az EU rendelkezéseirdl és az aktualis
torvényekroél. A konyvsorozat jo lehet6sé-
get biztosit arra, hogy a hazai kozvéle-
mény széles korben tajékozédhasson a
legijabb tudomanyos eredményekrol.

A meghirdetett szakmai témakorok:
Integralt termékpalya; Agrobusiness; EU-
csatlakozas kérdései; Mindségbiztositas;
Vidékfejlesztés; Regionalis fejlesztés; Kor-
nyezetvédelem; Viztuigyi kérdések; Gazda-
sagfoldrajz; Vertikalis integracio; Szovet-
kezetek; Az EU és az OECD intézmény-
rendszere; Novénytermelés 6konoémidja;
Allattenyésztés 6kono6miaja.

A konyvsorozatban elsésorban a fenn-
tarthaté mezégazdasag gazdasagi hatte-
rét elemz4é tanulmanyok jelennek meg.
A tanulmanyok témai tovabba a kornye-
zetvédelemmel 6sszefligg6 szakmai kuta-
tasi kérdések, valamint az ezzel 6sszefiig-
g6 koltség—jovedelem viszonyok elemzé-
se. A kotet tanulmanyai egyben attekintést
is nyajtanak a kornyezetvédelem igénye-
it figyelembe vevé technikai és technol6-
giai fejlesztésekben elért eredményekrdl
is. A kotetben megjelent tanulmanyok j
szemléletet alakitanak ki a fenntarthato
mez6gazdasag gazdasagi hatterének elem-
zése terén, amelyhez négy indikatorcso-
port tartozik: Szegénység; Fejlodés; Kor-
nyezetvédelem; Intézményi rendszer.

A Kornyezetvédelem
szervesen hozzatartozik a kornyezetvéde-
lem gazdasagi értékelése, koltségviselés,

témakoréhez

arképzés, nyereség, értékképzodési folya-
matok elemzése. Az elemzés kiterjed az
egész termékpalyara, az agrobusiness-re,
a természeti eroforrasok és az élovilag
helyzetére, a kornyezetszennyezésre, az
élelmiszertermelés és az élelmiwer-fel
dolgozas kornyezeti hatasainak felméré-
sére, valamint e két ut6bbi dgazat ener-
giaigényének alakuldsara (megujulod és
nem megujulé eréforrasok). Az Intézmé-
nyi rendszerhez tartozik a kormanyzati,
nem kormanyzati és érdekvédelmi szerve-
zetek intézményi felépitése, valamint az
oktatas, a kutatas és a szaktanacsadas is.

A konyvkiadvanyban a mez8gazdasag
fenntarthat6 jellegének fejlodési folya-
matait tekintik at a szerzék gazdasagi,
kornyezetvédelmi és intézményi hatterd
megkozelitéssel. Az intézményi megkoze-
lités szorosan kotédik az OECD és az Eu-
ropai Uni6 szervezeti rendszeréhez és a
mindségi kovetelményeihez. Fontos fel-
adat a koényvsorozat tevékenységének az
Amerikai Egyesiilt Allamokban meglévé
kaliforniai rendszerbe torténd beilleszté-
se.

A kozgazdasagi megkozelités fontossa-
gat szukségessé teszik az alabbiak: az ér-
tékképzodési folyamatok ujszertien ve-
t6dnek fel; a hozadékok mérése; az elma-
radt haszon problémaja; a fenntarthatéd
mezdgazdasag tarsadalmi kihatdsainak
értékelése; a mezbgazdasag novekedésé-
nek lehetoségei.

A konyvsorozat hattérpublikalasi lehe-
toséget biztosit a Magyar Tudomanyos
Akadémia részérdl szervezendd kiilonbo-
z6 tudomanyos uléseken elhangzott el6-
adasok szamara is. A most megjelent ko-
tet erényéhez tartozik, hogy a szerkeszto-
bizottsag tagjai harom kontinenshez tar-
toznak.

Kovacs Ildik6, Zsarnoéczai J. Sandor,
Zbida Adel szerz6k ramutattak arra, hogy
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a Fold a gyors urbanizaci6 évszazadaban
él. Az ENSZ el6rejelzései szerint 2025-
ben a népesség 60%-a él majd varosi terd-
leteken, szemben az 1950-es 29%-kal. Ez
is indokolhatja a szélesebb kori tarsadal-
mi érdekl6dést a téma irant. A tarsada-
lom és foldrajzi kornyezete kozotti konf-
liktusok jellegzetes talalkozasi pontja a te-
lepiilés. Eppen ezért nem véletlen a va-
rosokologia ndvekvo térhoditasa, megal-
lapitasait sok helyen az életmin&ség mé-
réséhez is hasznaljak. Kaposzta Jo-
zsef-Nagy Henrietta szerzéparos kutata-
sai soran azt a célt tiizték ki, hogy feltérké-
pezék, hogy a strukturdlis és kohézios
unio6s forrasok milyen moédon kertltek al-
lokalasra a tagallamok kozott a 2007-2013-
as pénzigyi periédusban, illetve hogy mi-
lyen intézkedéseket terveztek az egyes
tagallamok a gazdasaguk fejlesztése érde-
kében a rendelkezésre all6 forrasok haté-
kony felhasznalasaval. Az Eur6pai Unid
kohézids politikdja immaron 20 éves, hi-
szen az els6 kohézios reformot 1988-ban
hajtottak végre. Az Eurdpai Unié tehat
tobb mint két évtizede igyekszik a kevés-
bé fejlett régiokra koncentralni és forra-
sokat el6iranyozni kohézi6s célokra. A bi-
zottsag annak érdekében, hogy a tapasz-
talatokat OsszegyUjtse, az eredményeket
értékelje, illetve hogy épitkezni tudjon a
korabbi
eredményeibdl, rendszeresen elkésziti az
un. kohézios jelentést. Eddig 6t kohézios
jelentést hoztak nyilvanossagra, melybdl
az utols6t 2008-ban jelentették meg.

id6szakok beavatkozasainak

Fehér Istvan és Madarasz Istvan megal-
lapitottak, hogy a tudomany és a szakma
szamos definici6t alkotott a fenntarthat6
mezodgazdasagra. Ezek kozil tobb a rend-
szer tarsadalomnak nyujtott elényoket
helyezi a k6zéppontba, mig masok a gaz-
dasagi vagy az 6kolégiai szempontokra
helyezik a hangstlyt. Farkasné Fekete Ma-
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ria és Molnar Mark hangsulyoztak, hogy a
Brundtland Bizottsag jelentésének meg-
jelenése 6ta, a fenntarthat6 fejlédés a po-
litikai és a gazdasagi férumok figyelmé-
nek kozéppontjaba kerult. Legutébb az
energia, a vizgazdalkodas, a féldhasznalat
és ezeknek a komplex kolcsonhatasai a
klimavaltozasokkal kulcsfontossagt kuta-
tasi teruletté valt a fenntarthat6 fejlédés
terén.

A kulfoldi szerz6k koziil emlitést érde-
mel Ladislav Rolinek és Magdalena
Hrabankova szerzéparos, akiknek a ta-
nulménya attekinti a kutatasok és a tudo-
manyos eredmények gyakorlatba val6 at-
vitele megvaldsitasanak folyamatat. Ez a
folyamat nem egyszert, mert a végrehaj-
tas megvaldsitoinak a valsaggal is egytitt
kell dolgozniuk. A valsig meghatarozasa-
hoz hozzatartozik az, hogy milyen méd-
szerrel, hogyan mérhetd, és hogyan ele-
mezhet&ek a hozzakapcsolddo informaci-
ok, amelyek segithetik a helyes dontések
meghozatalat. A helyes dontéseket példa-
kon keresztiil is be lehet mutatni. A kuta-
tasok és a tudomanyos eredmények gya-
korlatba val6 atvitelének megvaldsitasa
mutatja azt a folyamatot, amely tartalmaz-
za az aktualis 1épéseket az Gj elgondolasok-
t6l, ezek kidolgozasan keresztill a piacra
jutas megtervezésén keresztil.

Baranyai Zsolt, Széles Ivett és Takacs
Istvan megallapitottak, vitathatatlan,
hogy a mez6gazdasag fenntarthaté fejlo-
désében — kiilonosen gazdasagi és kor-
nyezeti vonatkozasban — a miiszaki fejlesz-
tés kulcsfontossagt szereppel bir. Ugyan-
akkor az is nyilvanval6, hogy Magyaror-
szagon, a rendszervaltast kovetGen kiala-
kult tizemstrukttra tisztan piaci kortlmeé-
nyek koézott nem képes a fenntarthatosag
kivanalmainak megfelel6 szinvonald ma-
szaki fejlesztés kivitelezésére. A nyugat-
eurépai agrargazdasigok mar régota
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megtalaltak a kiilonb6z6 kooperacios for-
makban ezekre a problémakra az adekvat
valaszt, ugyanakkor szamos probalkozas
ellenére ezeknek a megoldasoknak (pl.
gép- €és gazdasagsegité kor, géptarsulas,
gépszovetkezet) a hazai adaptacidja a gaz-
dalkodoi ellenallasokon rendre megbu-
kott. Nagyné Pércsi Kinga PhD-disszerta-
cigjanak tézispontjait adta kozre. Munka-
jaban Csete Laszl6 és Lang Istvan altal
megfogalmazott dimenziéi mentén ele-
mezte a mindség €s a wersenyképesség
Osszefuggéseit, a versenyt, meghatarozo6
feltételeket, a 90-es évektSl napjainkig.
Az ilyen tipusi elemzéssel jol megfogal-
mazhatok, illetve meghatarozhatok a mi-
noségfejlesztés tovabbi iranyai, a miné-
ségstratégia megvaldsitasanak akadalyozo
tényezdi is. A szerz6 f6 célkitlizése az,
hogy az emlitett minéségi dimenziok
mentén, a szakirodalmi, és empirikus
elemzés révén, a hazai sertés vertikum
szamara kitorési lehet6ségeket biztositd
agazati stratégia alapjanak kidolgozasa.
Széles Ivett, Mubarak Rashid Al-
Boainin és Zsarnoéczai J. Sandor szerzék
az alabbiakrol szoltak: az Eur6pai Unid
regionalis politikdja soran a tagallamok
stratégiai célja az elmaradottsag felsza-
molasa, a régiok kozotti gazdasagi és tar-
sadalmi fejlédés, vagyis a kohézié megva-
l16sitasa. Csehorszagban szamos tertuleti
iranyultsaga gazdasagi osszefuggés figyel-
het6 meg, melyek befolyasoltak a tertleti
egyenl6tlenségek kialakulasat. Ilyen volt
tobbek kozott az 1990-es években elindu-
16 joléti, valamint jovedelempolitikai
rendszerek valtozasa. A kutatas soran
megfogalmazott kérdés az volt, hogy va-
jon Csehorszag régioi példajan keresztil
a rendszervaltas kovetkeztében megjele-
nd teruleti egyenl6tlenségek fokozodni
vagy csOkkenni latszanak? A tanulmany
bemutatja a cseh régiok gazdasagi fejlett-

ségének alakulasat az egy lakosra juto
GDP szamitasi modszerének segitségével.
A harom szerz6 masfajta megkozelitéssel
vazolja fel a gazdasagi jolétet, mégpedig
agy, hogy az egyes régiok humanersforra-
sanak termelékenységét befolyasol6 két
tényezot (eszkozellatottsag, illetve téke-
hatékonysag) tett elemzés targyava.
Khalif Abdussalam Ashour, Zsarn6czai
J. Sandor és Ligetvari Ferenc szoltak ar-
r6l, hogy 1994 és 2000 kozott Irorszaghan
az elektromosaram-termelés 41 %-ot meg-
halad6an noévekedett. 2000-ben a kozel 5
millié6 tonna kéolaj egyenértéki teljes
tuzemanyag-kibocsatasbél csak 2 millio
tonna kéolaj egyenértékii elektromos
energiat allitottak el6. A teljes energiaki-
bocsatas kozel 59%-a veszteség a termelé-
si folyamat, illetve feldolgozas soran. To-
vabba az eléallitott elektromos energia
14,8%-a szintén veszteség a szallitas és az
elosztas kovetkeztében. A villamosener-
gia-agazat gazdasagi felhasznalasa jelen-
t6s mértékli kornyezeti hatasokkal jar az
ipari feldolgozas minden egyes szakasza-
ban. Az elektromos aram fogyasztasanak
novekedésével, az energiaszektor jelentos
fejlesztésével, a széntuzelést energiafor-
ras novelésével sziikségessé valt biztosita-
ni a gazkibocsatas csokkentését és az
elektromosenergia-agazat fenntarthato-
saganak novelését. Az alacsony hatékony-
saga novények helyett a magas hatékony-
sagli novényeket kell alkalmazni a haté-
konysag novelése érdekében. A magas fi-
toértékd és energianovények hasznalata,
a meglévé novények esetében a tuzelési
érték optimalis novelése az, amelyek hoz-
zajarulnak a jelentds energiamegtakari-
tashoz és egyben a gazkibocsatas csokke-
néséhez is. Bedéné Széke Eva, Mohamed
Zsuzsanna, Takacs Szabolcs arrol szoltak,
hogy a BIOENKRF kutatasi projekt 5.2 té-
mafeladata soran a vallalati szint{i bio-
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massza-termelés optimalizalasara progra-
mozasi modellt készitettek olyan mezo6-
gazdasagi vallalkozasok szamara, amelyek
bioenergia-termeléssel, esetleg kozvetlen
hasznositassal szandékoznak foglalkozni.
Olyan modellt kivantak megoldani,
amely a biogaz, a bioethanol és a biodizel
végtermékre torténd optimalizalast is
reprezentalni tudja.

Magdalena Hrabankova és Ladislav
Rolinek kutatasaik és a tudomanyos ered-
mények gyakorlatba val6 atvitelének ered-
ménye, szerintiik tobbek kozott fugg a ré-
giok helyzetének ismeretétdl, amelyekre
ezek az eredmények iranyultak. Az egyes
régiok kozotti kulonbségekhez kapcsolo-
d6 regionalis értékelés szamara fontos,
hogy megfigyeljék a feltételek teljes komp-
lexitasat. Kiilonosen a gazdasagi és a tarsa-
dalmi feltételek jelent6sek, kivéve a termé-
szeti és a demogrifiai feltételeket. A régiok
eltéré adottsagainak koszonhetjuk ezek-
nek, a feltételeknek a meghatarozasat. Je-
lenleg a legfontosabb feltétel az allando
fenntarthat6 foglalkoztatas, igy a népesség
gazdasagi stabilitasa, kulonosen a kedve-
z6tlen adottsaga régiokban. Figyelemmel
kisérve az eredményeket, a monitoring-
rendszer az egyike a legfontosabb modsze-
reknek, amelyekkel kovethetjiik bevezetett
eredmények hatékonysagat. Ha a projekt

megfelelden éptl fel, akkor ennek korsze-
ri beépitett indikatorrendszerrel kell ren-
delkeznie. Ritter Krisztian PhD-disszerta-
ciojanak roviditettebb tézispontjait adta
kozre a kotetben. Mikozben a szakiroda-
lom szamos esetben a vidék kategoridja-
nak felértékel6dését hangsalyozza, a vidé-
ki tertuleteknek altalaban jelentds hatra-
nyokkal kell megbirkézniuk. Ehhez jarult
hozz4 hazankban — az atmenetnek és a
piacgazdasag kiépuilésének is koszonheto-
en — az agrarfoglalkoztatasi szerepének fo-
kozott visszaesése. Magyarorszagon az ag-
rargazdasag atalakul6 szerepével, a vidéki
munkanélkuliséggel, a munkanélkiliség
térbeli eloszlasaval mar szamos sze 1z6 fog-
lalkozott, am a mezbgazdasagi eredetl
munkanélkiiliséget, kiillondésen mint az
agrar és vidéki népesség, illetve a vidéki
teriletek strukturalis problémait jelzé
valsagtinetet, ennek Kkistérségi szintl
megjelenését még nem kutattak részlete-
sen. A sze 1z kiemelt célja azon vidéki tér-
ségek tertleti eloszlasanak vizsgalata, me-
lyek az unios csatlakozast megel6z6 masfél
évtized alapjan, jelent8s és tartosan megje-
lend, agrareredeti munkanélkuiliséget
mutatnak.

(Economics of Sustainable Agriculture. Scien-
tific Book Series, Szent Istvan University, Go-
dolls, 2010.)
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Eletem a magyar energetikaért

Jarose Marton

Részlet a konyv Bekoszont6jébol: LA
kozjot szolgaloé energiapolitika célja a tar-
sadalmi, k6z6sségi érdek, ez a valodi érték.
Erre a szempontra figyelemmel kell kiala-
kitani a kozosségi/nemzeti érdekii egyen-
sulyt az energiaellatas ellentmondasai
kozepette. A becsiiletes szakértelem ezt az
egyensulyt keresi és szolgalja. A politikai
rendszer megitélésének alapja is ez: ho-
gyan szolgalja a kozjot? A szakértelmiség
szerepének megitélésében az a f6 szem-
pontom, hogy az adott politikai lehet&sé-
gek kozott hogyan tudja szolgalni a szak-
értelem erejével a kozosség érdekeit. A
rendszervaltozashoz fiz6tt reményeim sze-
rint (s ezzel nem voltam egyediil) a »piaci
szabadsagban« jobban kellett volna érvé-
nyesilni a kozosség érdekeinek, mint a
megel6z6 rendszerben. Ma mar tudjuk,
hogy nem igy tortént. Kbnyvemben meg-
kisérlem a sajat tapasztalataim alapjan, az
energetika példajan bemutatni ezt az

Gjabb értékvesztd folyamatot, s talan a
végére felsejlik a lehetséges valodi »har-
madik Gt« reménye is.

Az életem eseményeivel Osszefliggésbe
hozott targyalasmodot azért valasztottam,
mert én az atélt események hatasa alatt
ismertem fel, éltem meg azokat a folya-
matokat, amelyeket a kozjo érdekében
minden erémmel és a rendelkezésemre
all6 eszkozokkel magam is formalni akar-
tam. A konyv {6 része ennek megfelel6en
egy, €letrajzi elemeket tartalmazé leiras
és elemzés, amelybd6l reményeim szerint
kiderul, hogy egy hivatasat szeret6, annak
lehetoségeit kezdetben talértékels, naiv
mérnok a sajat szakteriiletén hogyan
ismerte fel az életlinket meghatarozo tar-
sadalompolitikai folyamatok valédi ter-
mészetét, s hogyan igyekezett azokat hi-
vatali munkdjaban, majd a nyilvanossag-
ban vallalt kézbeszéddel a kozosség ér-
dekében hasznositani.”

DR. JAROSI MARTON elndk, Energiapolitika 2000 Tarsulat

(drjarosi@enpol2000.hu).
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LA konyv masodik, terjedelmesebb
része, a mellékletek, valogatas dokumen-
tumokbol, tanulmanyaimbdl, beszédeim-
bél, irasaimbol és verseimbdl, amelyek
mintegy hitelesitik, alatamasztjak és rész-
letesebben Kkifejtik az els6 részben elmon-
dottakat, s talan érzékeltetik az adott id6-
szakban, helyzetben lelki allapotomat is.
A konyvet az ahhoz mellékelt DVD-
lemezen, elektronikus formaban, ebben
a teljes terjedelemben nydjtom at az
olvasonak. Ezen felul a DVD még
vide6anyagokat is tartalmaz. A nyomta-
tott konyv csak azokat a mellékleteket tar-
talmazza, amelyek feltétlenil sziikségesek
a megértéshez azok szamara is, akik nem
akarnak a részletekben elmélyedni.”

A szerz6 dokumentdlja az utékornak
az ETE reformtorekvéseit, az ETE H6-

szolgaltatasi Szakosztaly torténetét. Is-
merteti a Magyar Energetikai Tarsasag
megalakulasat, az energiaprivatizacio el-
leni harcait 1999-ig. A konyv részletesen
bemutatja a Magyar Villamos Mivek at-
alakulasat részvénytarsasaggd, s az ener-
giaprivatizacié/liberalizacié torténetét.
Alakulasatél napjainkig bemutatja az
Energiapolitika 2000 Tarsulat életét. A
szerzd beszamol partkarrierjérdl is: a Ke-
reszténydemokrata Néppartban és a Ma-
gyar Kereszténydemokrata Szovetség-
ben, azok Szakért6i Tanacsaban végzett
munkajarél is, mert azok szorosan
Osszefliggenek energiapolitikai kuzdel-
meivel.

(Dr. Jarosi Mdrton: Eletem a magyar ener-
getikdért. Piiski Kiado, Budapest, 2010, 354
oldal.)
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