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A tart a l o m b ó l

A 2011-es év elején már értékelhetôek a polgári kormány 2010 májusa
óta megtett intézkedései, azok gazdasági és társadalompolitikai ve t ü l e t e i .
Megjelenésének 7. évébe lépô Polgári Szemle gazdasági és társadalmi
folyóirat így kiemelt céljának tekinti, hogy az új kormányzati-politikai
k u rzus intézkedéseit, azok hátterét tudományosan, közérthetô formában
mutassa be az egyre szélesebb körû olvasóközönsége számára.

A gazdaságpolitikai témák sorában prioritást élveznek a tudományo s
életbôl érk ezô sze rzôink tollából az új fiskális politikai elemek, különösen
a társadalombiztosítás megváltozó körülményei, és az Új Széchenyi Te rv-
vel életre hívandó fejlesztéspolitikai elemek bemutatása. No, és termé-
s zetesen – egy külsô fundamentumokra igen nagymértékben támaszko-
dó ország esetében – a mûködôtôke-befektetések alakulása.

Menyhárt Szabolcs az idôskori létbiztonság kérdéseit jogi szempontból,
társadalompolitikai vetületben, míg Novoszáth Péter nemzetközi síkba
helyezve értékeli. A Dunaújvárosi Fôiskola docense Argentína példáján
keresztül is rámutat, hogy mennyire fenntarthatatlan állapotokat szül a
magán-nyugdíjpénztárak egyoldalú elôtérbe helyezése.

Csermák Károly tanár úr a korábbi és a most induló Széchenyi
Fejlesztési Terv lakáspolitikájára fókuszál. Írása visszatükrözi az ingat-
lanfejlesztés nemzetgazdasági fontosságát, és az ehhez rendelt attitûdök
matematikai pontossággal leírható társadalmi feltételrendszerét.

Zbida Adel, Guth László és Zsarnóczai J. Sándor dolgozata a mûködô-
tôke-befektetések regionális gazdaságra gyakorolt hatását elemzi. A gaz-
dag statisztikai adatsorokkal alátámasztott értekezés 1994-tôl vizsgálja az
FDI-állomány területi eloszlását.
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A társadalompolitikai témák sorában sze rk e s z t ô b i zottságunk örömmel
j á rult hozzá Sipos Zo l t á n és Pethô Be rtalan–Vízkeleti Gy ö r gy i s ze rz ô p á ros dol-
gozatainak közléséhez. Sipos pro f e s s zor a Magyar Akkreditációs Bi zo t t s á g
kötelékében eltöltött közel két évtizedes munkája alapján ír a felsôoktatás
ú g y n e vezett bolognai szisztémára való átállásáról. Építô kritikával látja el
a mögöttünk hagyott évtizedeket. Pethô Be rtalan és Vízkeleti Gy ö r g y i
n yelvünk ismeretlen eredetû szavairól írva fogalmazzák meg: ha va l a m e l y
n yelv alapszókincsének egy kritikus számaránynál nagyobb része „isme-
retlen eredetû”, akkor „fehér foltok” vannak az ilyen nyelv kialakulásának
a történelmében. A fôsze rkesztô által citált kiemelés nyilván sokakat
inspirál a tanulmány elolva s á s á r a .

A Könyvvilág fejezetben, Zsarnóczai J. Sándor tollából származó könyv-
ismertetô révén, amely a Fenntartható mezôgazdaság közgazdaságtana
címet viseli magyarra átfordítva, betekintést nyerhetünk a gödöllôi
székhelyû Szent István Egyetem Gazdaság- és Társadalomtudományi
Karának munkájába. Továbbá, a diszciplínához kötôdô Gazdálkodás- és
Szervezéstudományok Doktori Iskola gazdag publikációs kataszterrel
ékesített életébe.

A közjót szolgáló energiapolitika célja a társadalmi, közösségi érdek,
ez a valódi érték. Erre a szempontra figyelemmel kell kialakítani a kö-
zösségi/nemzeti érdekû egyensúlyt az energiaellátás ellentmondásai
közepette. A becsületes szakértelem ezt az egyensúlyt keresi és szolgálja
– írja Járosi Márton saját könyvében, saját könyvérôl, amely az Életem a
magyar energetikáért címet viseli. Önvallomás, kortörténet, szakkönyv,
dokumentáció az utókornak.

5

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

Dr. Lentner Csaba
fôszerkesztô

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 5



Me r re tov á b b ,
magyar nyugdíjre n d s ze r ?

Me n y h á rt Szabolcs

Annak érdekében, hogy elemezhessük, hogy milyen nyugdíjre n d s ze r re
van hazánknak szüksége, azon szempontokat kell összegyûjtenünk, ame-
l yeknek a kialakítandó re n d s zernek mindenképp meg kell felelnie. Külö-
nösen fontos az „alapköve k” megfelelô kijelölése és alapos rögzítése, ami-
kor a kormányzat a magán-nyugdíjpénztári re n d s zer mélyreható átalakítá-
s á val de facto elindította az új nyugdíjreform folyamatát. Ta n u l va az elô-
dök hibáiból, vagyis, hogy 1997-ben minden egyeztetés nélkül, a Vi l á g-
bank érdekeit kiszo l g á l va erôltette át az akkori vezetés a reformnak neve-
zett részleges privatizációt, a mostani polgári kormányzatnak különösen
kell ügyelnie arra, hogy a tudomány, a szakma és az érdekképviseletek kép-
viselôit a koncepció kialakításába bevonja, hiszen csak így garantálható
egy olyan re n d s zer születése, mely már tényleg megérheti a „felnôttkort” .

A nyugdíjrendszerrel szemben támasztott követelményeket Auguszti-
novics Mária foglalja össze a legtömörebben és egyben a dolgok lénye-
gét is kiemelve:

1. Nyújtson öregkori biztonságot;
2. Legyen igazságos;
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3. Legyen rugalmas;
4. Legyen kiszámítható.1

AZ I D Ô S KO R I L É T B I Z TO N S Á G M E G T E R E M T É S E

Egy nyugdíjre n d s zer akkor mûködik a legtökéletesebben, ha képes bizto-
sítani az idôsek számára a tisztes megélhetést, illetve legalábbis azt az ellá-
tási színvonalat, amelyet ígért. Itt a legnagyobb probléma az ígérettel va n .
Az ígéret kategóriája azért problematikus, mert az ígéretek akár több évti-
zeddel ezelôtt is elhangozhattak, de elhangzanak ma is a jelenlegi pálya-
k ezdôk számára, melyeket 30–40 év múlva kell, kellene teljesíteni. A mai
társadalom számára az 1975. évi II. törvény tett általános jellegû ígére t e t .
Nem meglepô tehát, hogy a mai 55–60 éves korosztály számos tagja meg
van arról gyôzôdve, hogy a nyugdíját az utolsó 3–5 év átlagkeresete alap-
ján fogják kiszámítani. Eh h ez hasonló sztereotípia az is, hogy a nyugdíja-
sok már megf i zették az idôskori egészségügyi ellátást, mert korábban tel-
jesítettek járu l é k f i zetést. Me g j e g y zendô, hogy az újabb idôknek is megva n
a maga ígérete. Elég, ha csak az 1997-es nyugdíjreform legfôbb ígére t é t
említjük, vagyis azt, hogy a majdani ve g yes re n d s zer magasabb ellátást fog
biztosítani a társadalombiztosítási nyugdíjre n d s zernél, így megéri az akko-
ri 30–40 éves korosztálynak az átlépés. Me g j e g y zendô, hogy volt 60 éve s
„ ö n k é n t e s” átlépô is. Mi n d ezek alapján kiemelten fontos, hogy a nyugdíj-
re n d s zer csak olyan ígéreteket tegyen tagjainak, amelyeket képes teljesíte-
ni, és ezen ígéreteket pedig teljesítse, ha már egyszer ígéretet tett rájuk.
Éppen ez é rt tartjuk fontosnak, hogy a nyugdíjre n d s zer kikerüljön a poli-
tika fogságából, és ne a mindennapi érd e k h a rcok nyomán alakuljon, ha-
nem kizárólag szakmai szempontok alapján lehessen igazgatni, így a min-
denkori ígéreteket is felelôs szakemberekbôl álló testület tehesse meg.

Az idôskori létbiztonság köve t e l m é n ye a felelôtlen ígérgetések kizárá-
sa mellett azt is jelenti, hogy a nyugdíjre n d s zer olyan ellátást szo l g á l t a t ,
mely azok részére, akik megfelelô hozzájárulásokat teljesítettek, védelmet
nyújt az idôskori szegénység ellen. Az öregkori biztonság azt is jelenti,
hogy a nyugdíjas nem szo rul szociális segélyre, ingyenkonyhára vagy köz-
g y ó g yellátásra, hogy csak néhány kérdést említsünk. Az idôskori ellátás az
egyén életpálya-kere s e t é vel arányos, melyet a nyugdíjre n d s zer intézmé-
n yei közösen szolgáltatnak, tehát az idôskori szegénységtôl a kötelez ô
n y u g d í j re n d s zernek kell megóvnia az adott ország társadalmát. Ug y a n a k-

7

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 7



kor a nyugdíjre n d s zer által nyújtott idôskori biztonság nem kegy és kö-
n y ö r a d o m á n y, hanem az egyének által félretett nyugdíjcélú va g yon vissza-
s zolgáltatása. A re n d s zer akkor mûködik megfelelôen, ha az egyént leg-
alább olyan mértékû tartalékolásra kötelezi, hogy az idôskori sze g é n y s é-
get elkerülje. Vagyis bizo n yos mértékig, egy törv é n yes minimum ere j é i g
mindenki köteles magát biztosítani. El l e n k ezô esetben, ahogy Au g u s z t i-
n ovics Mária fogalmaz, „a tücskök nem kötnének nyugdíjbiztosítást, és
ö re g k o rukban a hangyáknak kellene ôket eltart a n i u k” .2

Sajnálatos módon a mai kötelezô nyugdíjre n d s zerben ez a minimális
t a rtalékolásra való kötelezés nem érv é n yesül – legalábbis közvetlen mó-
don nem. Elvi értelemben ugyanis a minimálbér kötelezô jellege jelente-
né a garanciát arra nézve, hogy az egyén bérébôl megélhetésre képes, így
a minimálbér után fizetendô járu l é k m é rték alapján számított nyugdíj is
elvi értelemben elégséges az idôskori létbiztonságra. Álláspontunk sze-
rint ez az „elvi értelemben vett idôskori létbiztonság” két irányból sérül
napjainkban: egyrészt az átlagos egyéni életpálya nem megszakítások nél-
küli, vagyis az egyén teljes aktív életpályája során biztosan nem része s ü l
mindig legalább a minimálbérnek megfelelô juttatásban, másrészt pedig
a foglalkoztató és foglalkoztatott közös érd e k é re tekintettel számos eset-
ben állapítható meg a járu l é k f i zetés elmulasztása.

További megoldatlan probléma a járulékfizetéssel nem fedezett idô-
szakok kezelése, mely miatt csökkenô vagy kiesô ellátásalapok, szolgála-
ti idôk keletkeznek. Arra való tekintettel, hogy a társadalombiztosítás
rendszere, illetve a mai magyar kötelezô nyugdíjrendszer is alapvetôen
munkanyugdíj-rendszer, nem tudja megfelelô módon kezelni a szolgá-
lati viszonnyal nem fedezett idôszakok, életpályaszakaszok kérdését.
Természetesen a rendszer formális értelemben könnyen megoldja ezt a
kérdést is, hiszen az, aki meghatározott szolgálati idôvel nem rendelke-
zik, az nem kap ellátást, akinek pedig alacsony az átlagkeresete, az ke-
vesebbet kap majdan. Azonban nem feledkezhetünk el arról, hogy azon
személyeket sem hagyhatja magára a társadalom, akik kiszorultak vala-
milyen ok miatt a rendszerbôl. Ezen emberek ellátását pedig végsô so-
ron az állam, vagyis az adófizetôk finanszírozzák. Egy értelmes és igazságos
nyugdíjrendszer tehát gondoskodik arról, hogy mindenki rendelkezzen megfelelô
nyugdíjbiztosítással.

A mai nyugdíjrendszer hatálya alól alapvetôen két okból lehet kike-
rülni: egyrészt az egyén nem válik biztosítottá, vagy biztosított, de fog-
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lalkoztatása a feketegazdaságban valósul meg. Így indokolt a járulékel-
lenôrzések presztízsének visszaállítása és jelentôsebb szankciók kilátás-
ba helyezése. Mivel számos esetben a foglalkoztató mulasztására csak a
nyugdíjba vonuláskor derül fény, indokolt volna az elévülési szabályok
átgondolása is oly módon, hogy a járulékmegállapításhoz való jog el-
évülése ne a bevallás benyújtásá-
hoz, hanem az igényérvényesítés-
hez kötôdne. Ez a gyakorlatban azt
jelentené, hogy a járulékbevallás
benyújtásától az igényérvényesíté-
sig eltelô idô alatt nyugodna az el-
évülés, és a tényleges elévülés csak pl.: a nyugdíj-megállapító határozat
jogerejétôl kezdôdne el.

Meggyôzôdésünk, hogy a járulékkérdést nem lehet alárendelni pilla-
natnyi politikai, gazdasági vagy fiskális kérdéseknek. A kormányzat már
csak azért sem játszhat a járulékokkal, mert azok – legalábbis közgazda-
sági értelemben – mindvégig az egyén tulajdonát képezik, mely tulaj-
dont korlátozni csak kivételes esetben lehet. Ugyanakkor adó- és járulék-
reformra égetôen szükség van. Ezt indokolja hazánk lassuló gazdasága, ver-
senyképességünk csökkenése (elvesztése), de ezt indokolja a társada-
lombiztosítást, illetve a nyugdíjrendszert fenntartó biztosítottak alapve-
tô érdeke is.

Az adó- és járulékreform elsô lépéseként meg kell vizsgálni, hogy az
egyes biztosítási ágak a jelenlegi ellátási színvonal mellett mekkora járu-
lékszint mellett finanszírozhatók. Itt kell elérni az egyes kockázati körök
elválasztását, mert amíg az öregségi nyugdíjakat lehet és kell is kizáró-
lag biztosításmatematikai korrektség mellett mûködtetni, addig a rok-
kantbiztosítás, árvaellátás vagy a reményeink szerint bevezetésre kerülô
alapnyugdíj esetében különös szerepe van a társadalmi szolidaritásnak.
Emellett messzemenôkig figyelembe kell venni a halandósági táblákat
és más olyan statisztikai számsorokat, amelyek a rendszer stabilitását
megalapozhatják. Emellett az adórendszer polgárbarát átalakítását kell
folytatni, és mindkét oldalt, foglalkoztatókat (vállalkozókat) és foglal-
koztatottakat is érdekeltté tenni a jogkövetô eljárásban. Az érdekeltség
megteremtése alapvetôen fontos, hiszen amíg a munkavállalónak is megéri a
zsebbe csúsztatott borítékban kapni fizetését, addig a rendszer fennma-
rad. Viszonylag alacsony jövedelemadó-terhelés mellett a munkavállaló
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már figyelembe veszi az esetlegesen elmaradó ellátásalap-többletet, így
máris érdekelt a gazdaság fehérítésében. Mindemellett indokolt a fo-
gyasztást terhelô adók oly módon történô átalakítása, hogy az átlag fo-
gyasztói kosárba kerülô termékek kisebb, míg a luxuscikkek a mainál jó-
val magasabb adókategóriába essenek.

A fentiekben vázolt azon problémára, miszerint az egyéni életpálya
nem folyamatos biztosításban töltött idôvel jellemezhetô (kiesô idôk,
arányosan figyelembe vehetô szolgálati idô stb.) alapvetôen kétirányú
megoldási javaslat képzelhetô el. Ha a jogalkotó fenn kívánja tartani a
mai DB3 felosztó-kirovó nyugdíjrendszert, és emellett nem tervezi az
alapnyugdíj bevezetését, akkor – öszvérmegoldásként – a tbj-ben kell
rendezni a jelenlegi szabályok szerint biztosítási jogviszonnyal nem ren-
delkezôk nyugdíjbiztosítását. Ha a jogalkotó egy minimális megélhetést
biztosító alapnyugdíjat vezet be (ennek gondolatát támogatjuk mi is),
akkor az életpálya foghíjaival már nem kell törôdnünk. Akkor tehát a
társadalombiztosítási nyugdíjrendszer megmaradhat a „klasszikus” érte-
lemben vett munkanyugdíj-rendszernek, és így biztosításmatematikai-
lag korrekt nyugdíjat csak azoknak biztosít, akik egyébként megfelelô
hozzájárulásokat teljesítettek. Ugyanakkor az adófizetôknek nem kelle-
ne törôdni a nyugdíj nélküliekkel, hiszen bár ôk kívül estek a
munkanyugdíj-rendszeren, egy fix mértékû járulék megfizetésével, an-
nak kötelezô tartalékoltatásából, illetve egyéb forrásokból mégis kap-
nak egy minimális ellátást.

Látható, hogy nagyon sürgôsen lépéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy minden magyarországi lakos kötelezve legyen – biztosítási
jogviszony hiányában is – egy meghatározott tételes mértékû nyugdíjjá-
rulék megfizetésére. Ezen nyugdíjjárulék megfizetése az adott személy
vonatkozásában szolgálati idôt és beszámítható hozzájárulást eredmé-
nyezne, ami a végsô elszámolás során igencsak jól jövedelmezne az
egyénnek. Mindennek hatására az egyéni életpálya ismét kissé kisimul-
na, vagyis a biztosítási jogviszonnyal – és járulékfizetéssel és szolgálati
idôvel – nem, vagy nem teljes mértékben (pl.: részmunka 4 órában) fe-
dezett idôszakok hossza és száma lecsökkenne. Álláspontunk szerint
ezen új jogintézmény viszonylag egyszerûen megvalósítható, hiszen
mind az infrastrukturális, mind pedig az informatikai feltételek többé-
kevésbé adottak. Az egyéni számla alapját képezheti egy NDC4 rendsze-
rû társadalombiztosítási nyugdíjrendszernek is.

1 0

Me n y h á rt Szabolcs – Me r re tov á b b, magyar nyugdíjre n d s ze r ?

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 10



A N Y U G D Í J R E N D S Z E R I G A Z S Á G O S S Á G Á N A K M E G VA L Ó S Í T Á S A

Az igazságosság kérdésének vizsgálatakor elsôként a nyugdíjrendszer
társadalmi rendeltetését, funkcióját kell felidéznünk. A nyugdíjrend-
szer társadalmi szerepe nem más, mint idôskori megélhetés biztosítása
oly módon, hogy az egyén aktívkori jövedelmét idôs korára transzferál-
ja. A nyugdíjrendszer tehát akkor tekinthetô igazságosnak, ha úgy való-
sítja meg az egyének jövedelmének idôskorra történô transzferálását,
hogy a tagok között nem hajt végre indokolatlan jövedelemátcsoporto-
sítást. Igazságosan mûködik tehát a nyugdíjrendszer, ha a nyújtott szol-
gáltatások és a teljesített hozzájárulások közötti szoros (biztosításmate-
matikai) arányosság áll fenn.5 Természetesen egyéni szinten nem érvé-
nyesülhet a befizetés és a szolgáltatás közötti, patikamérleggel kimért
egyenlôség, hiszen igen csekély annak a valószínûsége, hogy az egyén
éppen annyi ideig él, mint amennyire ellátását kikalkulálták (pl.: a
nyugdíjazáskor várható élettartam alapján). Ugyancsak nem tekinthetô
indokolatlan jövedelemátcsoportosításnak az, ha az egyén nyugdíját
csak pár hónapig élvezi, míg mások elélhetnek akár 100 éves korig, mi-
vel a kockázatközösségi jövedelemtranszfer alapja, hogy a kockázatkö-
zösség tagjai vállalják ennek a kockázatát, hiszen senki sem tudja, hogy
meddig fog élni.

A nyugdíjrendszer (kizárva tehát e körbôl az állami közvetlen rediszt-
ribúciót) alapvetôen kétirányú jövedelemátcsoportosítást hajthat végre:
adott generáción belül, illetve egymás után élô generációk tagjai kö-
zött. Mindkét jövedelemátcsoportosítás igazságtalan, hiszen a nyugdíj-
rendszer egyes tagjaitól terel át meghatározott mennyiségû nyugdíjcélú
vagyont másokhoz. A fejezet során használt, Augusztinovics Máriától
kölcsönzött hasonlattal élve, a szorgalmasabb hangyák által gyûjtött ja-
vak egy részét a lustábbak kapják ajándékba.6

A nyugdíjrendszer által megvalósított (esetleges) intergenerációs jö-
vedelemátcsoportosítás alapvetô összefüggésben van a nyugdíjrendszer
felosztó-kirovó finanszírozásával, mint ahogy az hazánkban is megvaló-
sul. A mindenkori aktívaktól beszedett járulékokat fizetik ki ellátásként,
vagyis de facto igaz az az állítás, hogy a dolgozók tartják el az idôseket.
Ezen esetben tehát megvalósulhat a generációk közötti jövedelemátcso-
portosítás, ha a jelenkori idôsek több ellátást kapnak a fiataloktól, mint
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amennyit ôk fizettek szüleiknek ellátás formájában. Ez így is volt, hiszen
a mai nyugdíjasok zöme a 2. világháború után volt keresôképes, amikor
az ô népes generációik tartottak el egy kisebb lélekszámú, viszonylag rö-
vid várható élettartam-kilátásokkal rendelkezô nyugdíjas generációt,
mindezt ráadásul egy emelkedô (reál)bérszínvonalat engedô gazdasági
környezetben. Ezzel szemben a mai csekélyebb számú dolgozónak kell
eltartania a viszonylag magas várható élettartam-kilátásokkal rendelke-
zô, számarányában is egyre bôvülô nyugdíjas generációkat, amikor a
gazdasági környezet sem kedvez a folyamatoknak. Nem nehéz belát-
nunk, hogy a fiatalabbak generációról generációra nyugdíjvagyonuk
egy részét odaajándékozzák az idôseknek, mely folyamat igazságtalanná
teszi a rendszert (gondoljunk a hangya hasonlatra). Joggal vetôdik fel a
kérdés, hogy ezen esetben mit lehet tenni.

Az intergenerációs jöve d e l e m á t c s o p o rtosítás elkerülése érdekében el-
engedhetetlen, hogy a döntéshozó megteremtse a nyugdíjre n d s zer biztosí-
tásmatematikai korrektségét. Mi n d ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a
nyugdíjba vonuló egyén járadéka az aktív életpályája során teljesített befi-
zetésekkel (járu l é k f i zetésekkel) arányos. Kétségtelen tény az is, hogy eze n
esetben a felosztó-kirovó finanszírozás során elôtérbe kerül az egyéni hoz-
z á j á rulás kérdése, és kissé háttérbe szo rul az, hogy az adott havi ellátások fe-
d ezetét a biztosító beszedje járulék formájában. Sajnálatos módon a ma-
gyar nyugdíjre n d s zer sokáig nem volt biztosításmatematikailag korrekt, hi-
s zen csak a biztosított utolsó aktív évei alapján adott ellátást. Így tehát, min-
denki érdekelt volt abban, hogy az idôs munkavállalók keresetét mestersé-
gesen feltornázzák. A munkavállaló magasabb nyugdíjat, a munkahely pe-
dig egy osztható bértömeget kapott.7 Ugyanakkor a megállapított ellátás
k ö s z ö n ô v i s zonyban sem volt az egyén életkere s e t é vel. A magyar nyugdíjre-
form elvben megteremtette az életkereset alapján történô nyugdíjmegál-
lapítást, de az csak igen késôn, 2030–2032 körül fog a gyakorlatban is meg-
valósulni, hiszen az 1988-tól biztosított generáció akkortájt fog ellátásért fo-
lyamodni az illetékes sze rv h ez. Meglátásunk szerint ez túl késô, hiszen ad-
dig is nem az életkeresettel, illetve az életpálya során befizetett járu l é k o k-
kal arányos ellátást kapnak a biztosítottak. Mindenképp utalni kívánunk ar-
ra, hogy a jelenlegi társadalombiztosítási nyugdíjre n d s zer nem alkalmas ar-
ra, hogy az átlagkereset-számítás során áttérjen a befizetett járulék alapján
t ö rténô ellátás megállapításra. Egy DB-re n d s zer mindig a ledolgozott szo l-
gálati idô arányában az egyéni átlagkereset százalékában adja meg az ellá-
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tás összegét. A befizetett járulékok alapján a DC-re n d s ze re k8 adnak ellátást.
A társadalombiztosítási nyugdíjre n d s zer rendbetétele során elsôdleges fon-
tosságú, hogy amennyire csak lehet, akár utólag is, a sze rveze t re n d s zer pró-
bálja meg dokumentálni a biztosítottak által fizetett járulék mértékét, hi-
s zen ezen adatok az egyéni nyugdíjszámlák bevezetésekor igen hasznosak
lehetnek. A másik sarkalatos pont a szolgálati idô kérd é s e . Ha a re n d s zer elmoz-
dulna a szolgálati évek alapján mûködô nyugdíjformuláról a járu l é k f i ze t é-
sen alapuló nyugdíjmegállapítás felé
(bár akkor kérdéses, hogy egyáltalán
D B - re n d s zerrôl beszélünk-e még), ak-
kor kisebb súllyal esne latba a járu l é k-
plafon intézménye is.

A nyugdíjrendszer igazságos mûködésének másik feltétele, hogy
adott generáción belül se hajtson végre jövedelemátcsoportosítást,
csorbítva ezzel a biztosításmatematikai korrektség elvét. Ezen jövede-
lemátcsoportosítás akkor valósul meg, amikor az ellátás megállapítása
során az egyén nyugdíjcélú vagyonából bizonyos szabályok szerint „le-
csípnek” egy részt, és azzal visszafogja a jogalkotó a nyugdíjkiadásokat,
vagy más ellátottak nyugdíjának kiegészítésére használja fel. Sajnálatos
módon a magyar társadalombiztosítási nyugdíjrendszerben számos
esetben találkozni a generáción belüli jövedelemátcsoportosítást meg-
valósító elemekkel, melyek igen sürgôs korrekciójára van szükség, már
csak azért is, mert ha a társadalom elfogadja azt, hogy csak az 1988-tól
szerzett jövedelmek alapján van lehetôség életkereset alapján való
ellátásmegállapításra, akkor joggal várhatjuk el mindannyian, hogy az
egyszerûen módosítható szabályokkal tegye a jogalkotó a rendszert igaz-
ságosabbá.

A magyar társadalombiztosítási nyugdíjrendszer az ellátás megállapí-
tása során több esetben alkalmaz olyan módszereket, amelyekkel az
életpálya-keresetet, mint a nyugdíj megállapítása alapjául szolgáló kere-
setet csökkenti. Elsôként említhetô a fentiekben már hivatkozott járu-
lékplafont meghaladó keresetek be nem számítása. Alapvetôen sérti az
életpályakereset-arányos nyugdíj elvét az éves járulékplafon, a keresetek
degresszív beszámításának intézménye is. Sokáig a korábbi keresetek va-
lorizációja is indokolatlan jövedelemátcsoportosítást eredményezett.
Ugyancsak aggályosnak tartjuk a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer
keresetnettósítási szabályait is.
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A generáción belüli jövedelemátcsoportosítással kapcsolatban, mind
jelentôségüknél, mind pedig az átcsoportosított jövedelem nagyság-
rendjénél fogva is kiemelést érdemel a nyugdíjban nem részesülô, de
bizonyos ideig járulékot fizetôk kérdése. A rendszer 2013-tól érvénybe lépô
„korrekt” szabályai egy „perverz biztosítási rendszert” hoztak volna létre, mely-
ben alapvetô létbiztonságot jelentô ellátási forma nem létezik, de
ugyanakkor a minimális jogosultsági idôt el nem érô járulékfizetés is
nyugdíjjogosultság híján honorálatlan marad, így ezen járulékok végsô
soron a gazdagabbak között kerülnek felosztásra, mely elv semmilyen
körülmények között sem elfogadható számunkra. Ezt a helyzetet felis-
merve a jogalkotó kitolta a résznyugdíj megállapíthatóságát. Bár a rész-
nyugdíj továbbra is fennmarad, alapvetô problémát jelentenek azok,
akik 15 évnél kevesebb szolgálati idôvel rendelkeznek. Esetükben tehát
az valósul meg, hogy hiába fizettek adott esetben 14 év 6 hónapig járu-
lékot, ellátást mégsem kaphatnak ezért. Álláspontunk szerint ezt a kér-
déskört mindenképp kezelni kell, például oly módon, hogy a nyugdíj-
rendszer ezen emberekkel korrekt módon elszámol, és adott esetben
például a magán-nyugdíjpénztári rendszerbôl is ismeretes egyösszegû
kifizetéssel „végkielégíti” ôket. Mindez ugyanakkor azért nem jelentené
a kockázatközösségbôl történô forráskivonást, mert annak az ember-
nek, aki összességében a nyugdíjkorhatár elérése után csak 10 év szol-
gálati idôvel rendelkezik, már nem áll módjában megfelelô szolgálati
idô összegyûjtése. Ugyanakkor ezen személyek ellátását a késôbbiek so-
rán létrehozandó alapnyugdíj-rendszerben rendezni kell.

Ugyancsak igazságtalan jöve d e l e m á t c s o p o rtosítást valósít meg a mini-
málnyugdíj rendszere is. Álláspontunk szerint a foglalkozási nyugdíj-
rendszer, mint amilyen elvben a magyar társadalombiztosítási nyugdíj-
rendszer is, jövedelemarányos (a befizetett járulékokkal arányos) nyug-
díjat kell hogy szolgáltasson. Ha valaki életpályája során nem fizetett annyi
járulékot, hogy legalább a nyugdíjminimumot elérje a megállapított el-
látása, akkor részére a minimális megélhetéshez szükséges forrásokat
nem a foglalkozási nyugdíjrendszernek kell elôteremtenie, hanem egy
alapnyugdíjrendszernek. Mivel a minimálnyugdíj esetében egy személyi
körnek mesterségesen felemelik a biztosítási elven járó ellátását egy
szintre,9 szükségszerûen ez a másik oldalon valakik ellátásának a csök-
kentésével jár párhuzamosan, hiszen a központi költségvetés ennek
többletterhét nem utalja át a Nyugdíjbiztosítási Alap részére.
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EG Y RU G A L M A S N Y U G D Í J R E N D S Z E R L É T R E H O Z Á S A

A magyar nyugdíjre n d s ze r rel szemben támasztott egyik legfontosabbá fel-
é rtékelôdô társadalmi elvárás a rugalmasság kérdése. Egy re n d s zer akkor
rugalmas, ha képes alkalmazkodni a folyamatosan változó elvárásokhoz,
képes megfelelô és adekvát válaszokat adni a vele szemben felmerülô új ki-
hívásokra. Elsô hallásra a nyugdíjre n d s zer és a rugalmasság fogalmainak
ö s s ze e g yeztetése szinte antagonisztikus ellentétnek tûnik. Joggal merül fel
a kérdés, hogy egy olyan re n d s ze rt, amelyik egy ember teljes egyéni élet-
pályáját végigkíséri, miképp lehet rugalmassá tenni, hogyan lehet azt meg-
feleltetni a folyton változó elvárásoknak és gazdasági körülménye k n e k .

A nyugdíjrendszer, illetve annak kötelezô alrendszerei a 21. század-
ban sokkal inkább megérettek a rugalmassá tételre, mint bármikor a
történetük folyamán. A globalizálódó világban, ahol az országhatárok
egyre légiesebbé válnak, a tôke szabadon, korlátozásoktól mentesen
áramlik, különösen fontos a rugalmasság. Ezt indokolja az is, hogy a
megváltozott gazdasági környezetben alapvetôen felborult a korábbi
foglalkoztatási struktúra, kereseti-jövedelmi viszonyok, illetve sok eset-
ben jelentôs szerepet játszik a migráció is. A nyugdíjrendszerek korábban
kôbe vésett szabályait indokolt a biztosítottak igénye szerint átszabni. A nyugdíj-
rendszerek „rugalmasítása” során elsôdlegesen a nagy állami ellátó-
rendszer részeként aposztrofált társadalombiztosítási nyugdíjrendszert
kell átalakítani, de ezzel egyidejûleg a kötelezô nyugdíjrendszer továb-
bi alrendszereinek is követniük kell a rugalmasság példáját.

A legújabb reformhullám során minden esetben azt rótták fel a társa-
dalombiztosítási nyugdíjre n d s zernek, hogy nem képes alkalmazkodni a
változó kihívásokhoz, így sokan megfogalmazták, hogy az egészet fel kelle-
ne számolni, de legalábbis az idôskori biztonságban betöltött súlyát mini-
málisra kell csökkenteni. Il yenkor ismerôsen csengenek vissza a „minimá-
lis állam”, a „szolgáltató állam”, illetve „az állam rossz gazd a”, „a piac majd
mindent megold”, „az egyéni szabadság majd eldönti”, „a magánszféra
sokkal hatékonyabb” szlogenek. Mi erre azt válaszoljuk, hogy felhasználva
a piaci sze replôk (itt konkréten nem a pénzügyi 9/11-et okozó felelôtlen
„piaci szakért e l e m re”, profithajhászásra gondolunk) tapasztalatait, olyan
s z a b á l yokat kell életre hívni, melyek a társadalombiztosítási nyugdíjre n d-
s ze rt is vonzóvá, versenyképessé teszi a nyugdíjpiacon, úgy, hogy a társada-

1 5

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 15



lombiztosítási nyugdíjre n d s zer valós alternatívája legyen a piaci nyugdíj-
biztosításoknak, illetve hosszú távú befektetési formáknak. A mai közgaz-
dasági gondolkodás elôsze retettel temeti az államot, mint rossz gazdát, és
isteníti a piacot, mint az egyedüli olyan teret, ahol pénzügyi kérd é s e i n k
m e g v á l a s zolásra kerülnek. De ha a piac bedôl, akkor mégis a rossz gazd a
állam lesz az, aki végül a számlát állja. Csak utalni kívánunk arra, hogy az

USA történetének legna-
g yobb költségvetési deficitjét
kockáztatja azzal a 700 mil-
liárd d o l l á ros pénzügyi men-
tôcsomaggal, amelyet azért
kellett létrehozni, hogy az el-
k o rcsosult piaci folyamatok
beláthatatlan köve t k ez m é-

n yeit az állam legalább némiképp csökkenteni tudja. Ugyanakkor a ru g a l-
massá tétel kérdése az 1997-es nyugdíjreform óta bonyo l u l t a b b, hiszen a
k ö t e l ezô nyugdíjre n d s zer rugalmassá tétele érdekében már nem csak a
társadalombiztosítást, hanem a magánnyugdíjre n d s ze rt is érinteni kell.

Joggal vetôdik fel tehát a kérdés, hogy hogyan tegyük nyugdíjre n d s ze-
rünket rugalmassá. Álláspontunk szerint akkor tehetô a nyugdíjre n d s ze r
rugalmassá, ha a biztosítottak re n d e l k eznének a nyugdíjcélú tart a l é k o l á s
idejérôl, módjáról és mennyiségérôl, illetve azt is eldönthetné az adott biz-
tosított, hogy az ellátást mikortól, milyen feltételekkel kívánja igénybe ve n-
ni. Te r m é s zetesen mindez nem jelenti a kötelezô nyugdíjre n d s zer önkén-
tessé tételét, hanem a kötelezô re n d s zerben kell találni olyan elemeket,
a m e l yek segítenek kiszolgálni a felmerülô igényeket. A kötelezô nyugdíj-
re n d s zer fogalma azt a minimumot kellene, hogy jelentse, amely ere j é i g
mindenki köteles magát biztosítani. Azonban e szint felett mindenkinek
meg kell adni a lehetôséget arra, hogy további jövedelmeket is a nyugdíj-
re n d s zer segítségével az idôskori megélhetés szolgálatába állítsanak.
Ugyanakkor az a mai merev struktúrájú re n d s zerben nehezen kivitelez h e-
tô. A DB-re n d s ze rek alapvetôen a szolgálati idô és az átlagkereset arányá-
ban állapítanak meg ellátást. Így a kötelezô tartalékoláson felül minden
b e f i zetést va l a m i l yen szinten be kell terelni a szolgálati idô és átlagkere s e t
csatornájába, ami igen bonyolult, de nem lehetetlen.

A mai magyar társadalombiztosítási nyugdíjrendszerben – osztrák mintára
– meg kell teremteni a kiegészítô biztosítás lehetôségét. Ez alapján mindenkinek
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lehetôséget kell teremteni arra nézve, hogy önkéntes elhatározása sze-
rint a kötelezô járulékok felett további járulékokat fizessen, megalapoz-
va ezzel a késôbbi magasabb ellátásokat. Megjegyzendô ugyanakkor,
hogy a magyar jog is ismeri a szolgálati idô és a nyugdíjalapot képezô
jövedelem szerzése céljából köthetô megállapodást. Joggal vetôdik fel
ugyanakkor a kérdés, hogy mivel nyújt többet a társadalombiztosítás a
piaci szereplôknél. A válasz egyszerû: biztonságot, szakértelmet és ala-
csony költségeket. Az állam pedig ezen többletjövedelmek becsatorná-
zásával sokkal kedvezôbb feltételekkel tud államadósságot finanszíroz-
ni. Mindkét fél számára elônyös megállapodás volna, hiszen az egyén
biztonságban tudja megtakarításait, az állam pedig olcsón tudja az ál-
lamadósságot finanszírozni. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy azok a
pénzügyi körök, amelyek következetesen szajkózzák a társadalombiztosítás priva-
tizációjának szükségességét, kétszeresen is veszítenek: nem tudják jó pénzért a
magánszemély jövedelmét kezelni, és nem tudnak ugyancsak jó drágán
az állam részére államadósságot finanszírozni. Ez esetben tehát a pénz-
felesleggel rendelkezôk közvetlenül találkoznának a piacon a pénzszük-
ségben lévôvel, és a kereslet-kínálat közvetlenül, „kibicek” nélkül talál-
kozhatna.

Bár a kiegészítô biztosítás mûködôképes megoldási alternatívának
tûnik, a jelenlegi DB-re n d s zer rendkívüli bonyolultsága miatt várhatóan
kevesen élnének a lehetôséggel. A rendszer rugalmassága azt is jelenti,
hogy megfeleljen a társadalom által elvárt átláthatóság követelményé-
nek. A mai magyar nyugdíjszámítás leginkább egy boszorkánykonyhá-
hoz hasonlít, és a biztosított csak a pénzes postástól tudja meg, mekkora
is lett az ellátása. Az átláthatóságot legegyszerûbb módon a mai DB-
rendszer NDC-rendszerré alakításával lehet elérni. A kiegészítô nyugdíj
kezelése is sokkal egyszerûbb volna egy NDC-rendszer keretében. Nem
kellene külön-külön adminisztrálni a rendes és az afeletti befizetéseket,
hanem minden befizetés a biztosított nyugdíjszámláján kerülhetne jó-
váírásra. A számla végösszege pedig a nyugdíjba vonulás idôpontjának
megadásával, illetve a biztosított várható élettartama alapján egyszerû-
en átváltható az életjáradék összegére, így a biztosított bármikor láthat-
ja várható nyugdíjának alakulását, illetve bármikor újraszámolható a
képlet esetleges nagyobb összegek egyösszegû elhelyezésével.

A nyugdíjrendszer rugalmasságának másik igen fontos összetevôje a
flexibilis korhatárszabályok kérdése. Jelenleg a kötelezô nyugdíjrend-
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szer mindkét kötelezô alrendszerében rögzített korhatár van. Ugyan a
társadalombiztosítási nyugdíjrendszer ismeri a korábbi nyugdíjazás bi-
zonyos lehetôségeit, de azok – mint azt a dolgozat során megállapítot-
tuk – inkább tekinthetôk speciális nyugdíjtípusoknak, semmint flexibi-
lis korhatárszabályoknak. Az elôrehozott, illetve a csökkentett összegû
elôrehozott nyugdíjak esetében igen szigorú feltételek érvényesülnek,
így egyre kevesebben tudják azt igénybe venni. A kormányzat mindig a
tényleges nyugdíjba vonulási idôt akarja közelíteni a törvényes korha-
tárhoz, holott inkább azt kellene megvizsgálni, hogy a nyújtott ellátások
arányban vannak-e a fizetett járulékokkal, illetve a várható élettartam-
adatokkal. Megjegyzendô, hogy ezen tényezôk összhangját a jelenlegi
DB-rendszerben álláspontunk szerint nem lehet megvalósítani. Ezért is-
mételten kiállunk a mai magyar társadalombiztosítási nyugdíjrendszer
NDC-rendszerré való alakítása mellett.

S zorgalmazzuk azt is, hogy az önkéntes nyugdíjpillérekben felhalmo-
zott megtakarításokat az egyes önkéntes intézmények között is, illetve a kö-
t e l ezô nyugdíjre n d s zer irányába is át lehessen irányítani. Mi n d e n k é p p
fontos eme hordozhatóság elôl minden akadályt elhárítani, hiszen a nyug-
díjpiacon csak így valósulhat meg a teljes ve r s e n y, és a fogyasztó csak így
tudja a számára legmegfelelôbb nyugdíjkonstrukciót kiválasztani.

A K I S Z Á M Í T H AT Ó N Y U G D Í J R E N D S Z E R G A R A N T Á L Á S A

A nyugdíjre n d s zer kiszámíthatósága azt jelenti, hogy a polgárok hosszabb
távon tervezhessenek a rendszerrel kapcsolatban. Ezen követelmény
megvalósítása során az államra kiemelt felelôsség hárul, hiszen nem ta-
núsíthat olyan magatartást (osztogatás és Robin Hood-adók politikája),
amely a kiszámíthatóságot befolyásolja. A nyugdíjrendszer szabályai társa-
dalmi konszenzuson kell, hogy alapuljanak, hiszen csak így biztosítható a
polgárok részérôl az önkéntes jogkövetés. Az állam garanciát kell hogy
adjon tehát arra nézve, hogy a konszenzusos megállapodást nem írja
felül.10 Ezzel kapcsolatban Prugberger Tamás kiemeli: „A jog egyik ér-
tékmérôje annak stabilitása, ami annyit is jelent, hogy az állam is aláve-
ti magát normáinak. Mintegy a jog normáit tiszteletben tartva korlátoz-
za saját cselekvésmozgását. Ezt figyelembe véve olyan jogszabályokban
megjelenô normákat hoz, amely a társadalom egészének vagy legalább-
is nagy részének objektív értékeivel áll összhangban gazdasági, szociális,
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kulturális, egészségügyi, bel- és külbiztonsági területen egyaránt. Vagyis
a hatalmat gyakorló vezetô elit nem elszakadva választóitól az államre-
zont a közjó, a közérdek szerint alakítja ki.”11 A nyugdíjreform elmúlt 10
esztendeje bebizonyította, hogy a politika nem képes önkorlátozásra,
de ez esetben azt is megállapítottuk, hogy több esetben a rendszer mó-
dosítására annak koncepcionális elôkészítetlensége miatt került sor.
Utalni kívánunk a svéd nyugdíjreform során tett azon megállapításunk-
ra, hogy a svédek majd 15 év alatt készítették el a nyugdíjrendszerük re-
formját, így annak stabilitása nem volt kétséges.

Álláspontunk szerint a kiszámíthatóság érdekében indokolt a nyugdíj-
re n d s zer és általában a társadalombiztosítás politikától való (kormány,
p á rtok, pártokat tömörítô Országgyûlés) személyi és sze rvezeti független-
ségének megtere m t é s e .12 A nyugdíjre n d s zer függetlensége a re n d s ze rv á l-
tás után már megvalósult, de az önkormányzati igazgatás nem váltotta be
a hozzá fûzött re m é n ye k e t .13 Te k i n t ve egyrészt, hogy a társadalombiztosí-
tás önkormányzati igazgatása hazánkban már megbukott, és újraindítása
vélhetôen társadalmi ellenérzéseket váltana ki, másrészrôl pedig azért ,
m e rt az önkormányzat megválasztása során egyes politikai erôk közve t e t t ,
de akár közvetlen befolyásra is sze rt tehetnek, egye t é rtünk a dr. Mészáro s
József által fémjelzett szakértôi javaslatban megf o g a l m a zottakkal, mely sze-
rint a társadalombiztosítást egy, kizárólag a törv é n yeknek alárendelt, ún.
Társadalombiztosítási Tanács irányítása alá indokolt re n d e l n i .1 4 K i e m e l k e-
dô a Tanács jogalkotási mandátuma, hiszen csak ennek birtokában van le-
hetôség arra, hogy a társadalombiztosítás és a nyugdíjre n d s zer függetle-
nedjen a mindenkori politikai hatalomgyakorlástól.

A kiszámíthatóság másik alapvetô feltétele, hogy a nyugdíjrendszert
kívülrôl meghatározó népesedési faktor mellett, a rendszer szolgáltatá-
sait meghatározó járulékok is kalkulálhatóak legyenek. A nyugdíjrend-
szer, illetve a társadalombiztosítás függetlenségének megteremtése már
önmagában garantálja azt, hogy az egyes kormányok nem fogják a járu-
lékmértéket politikai játszmáik függvényében változtatgatni, de világos-
sá kell tenni, hogy adott járulékszint mekkora ellátásra lesz elegendô. A
biztosítottnak az elsô járulékfizetés pillanatában tudnia kell, hogy adott
járulékszint mekkora ellátást eredményez, és az majdan mire lesz elég.

Elengedhetetlen a járadékmegállapítás átláthatóvá tétele. Augusztinovics
Mária a következôket írta 1993-ban (!): „ ... mindez utópiának tûnik
ma, amikor a magyar nyugdíjba vonuló nem tudja eldönteni, hogy de-
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cember 31-én vagy január 2-án menjen-e nyugdíjba, a nyugdíjas pedig
hónapokig vár, hogy utólag megtudja, hogy mennyi volt a nyugdíja ja-
nuárban.”15 Sajnos ma, a nyugdíjreform után, változtatás nélkül igazak
ezek a felvetések. Alapvetôen aggályos, hogy a megreformált nyugdíj-
rendszerben egyáltalán kérdés lehet az, hogy mekkora lesz az ellátás
mértéke. Álláspontunk szerint a kötelezô nyugdíjrendszer mindkét al-

re n d s ze re vonatkozásában a
jogalkotónak meg kellett vol-
na teremtenie az ellátás kiszá-
míthatóságának lehetôségét.
A társadalombiztosítási nyug-
díjrendszer esetében az átlát-

hatatlanságot a politikai alku tárgyát képezô járulékszabályok és a fiská-
lis szempontoknak alárendelt járadékmegállapítási elôírások okozzák.
Amíg a járulék átláthatóságának kérdése viszonylag egyszerûen kezelhe-
tô, addig az ellátás megállapítására vonatkozó elôírások kiszámíthatóvá
tétele rendkívül bonyolult.

Meggyôzôdésünk, hogy egy olyan nyugdíjre n d s ze rt, amelyik egy átfogó
reform után is ilyen kérdésekkel áll szemben, teljesen új alapokra kell he-
l yezni, hiszen megállapítható, hogy a reform sikertelen. A reform elsôdle-
gesen a társadalombiztosítási nyugdíjre n d s zer esetében tekinthetô sikert e-
lennek. Mi n d ez ugyanakkor nem meglepô, hiszen tényleges újítások nem
léptek életbe 1998-ban. A T n y. legtöbb „új” re n d e l k ezése már korábban
hatályban volt, míg a törvény a nyugdíjre n d s zer lényegét jelentô járu l é k -
és járadékszabályokon, illetve a finanszírozáson semmit sem változtatott.
Mind a mai napig olyan DB-re n d s ze re van hazánknak, ahol mind a járu-
lék, mind a szolgáltatás – elvben – rögzített, és amely re n d s zer képtelen
m e gfelelni a vele szemben megf o g a l m a zott szakmai és társadalmi köve t e l-
m é n yeknek. A re n d s zer új alapokra való helyezése elkerülhetetlen. Ezt kí-
vánja meg a mostani nyugdíjasok és a jelenlegi járu l é k f i zetôk, vagyis a
re n d s zer tagjainak hosszú távú érd e k e .

A második Orbán-kormány megtette az elsô lépést a reform újranyitása felé a
magánpénztári tagdíjak átutalásának felfüggesztésével, illetve a magán-
pénztári tagok visszalépésének megengedésével az állami rendszerbe,
így gyakorlatilag többé-kevésbé visszarendeztük a reform elôtti állapo-
tokat. A felhatalmazás megvan, a lehetôség adott, a feladat emberöltôk-
re kötelez. Álljunk elébe!
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1 Augusztinovics Mária: Egy értelmes nyugdíjrendszer. Koncepcióvázlat, Közgazdasági
Szemle, XI. évf., 1993. 5. szám, 415. o.

2 Augusztinovics, i. m. 415–416. o.
3 D B = Defined Benefit, azaz szolgáltatással meghatáro zott nyugdíjre n d s ze rek esetében

e l ô re rögzített szabályok szerint lehet meghatározni a várható járadék mértékét (ideális
esetben, a munkáséveit kezdô fiatal munkavállaló eleve ki tudja számítani, hogy nyug-
díjba vonulásakor mennyi ellátást fog kapni). A járadékformulába való behelye t t e s í t é s-
sel meghatározható az ellátás mértéke. A szolgáltatás összege az egyén jöve d e l m é n e k
s zolgálati évenként növekvô százaléka. A re n d s zer jöve d e l e m f e n n t a rtó jellegébôl köve t-
k ezôen a szolgáltatás a nyugdíjkorhatár elérése után az egyén utolsó jöve d e l m é n e k
m e g h a t á ro zott százaléka lesz az általa teljesített szolgálati éveknek függvényében.

4 NDC=Notional Defined Contribution, Egyéni Tôkeszámlás Rendszer, azaz törvényi
szinten nincsenek a várható járadékok mértékszabályai rögzítve, hanem az életpálya
során lerótt járulékok által képzett virtuális tôkeösszeg alapján határozzák meg a
nyugdíjakat. Ezt a gyakorlatban egy virtuális tôkeszámlával kombinált járulék-
meghatározású rendszerként értelmezhetjük. Jelen esetben a virtuális tôkeszámla
követelése (a biztosított által befizetett járulékok összessége), az egyén által finanszí-
rozott államadósságként, Németh György fogalmi rendszere szerint „nyugdíj-állam-
a d ó s s á g”-kötvény(ek)ként tételezhetjük. Vagyis az egyén az NDC-re n d s zerben hosszú tá-
vú kölcsönt nyújt az államnak, melynek ellentételezését az állam nem egyösszegû ki-
fizetésként, hanem meghatározott életkortól (nyugdíjkorhatár) kezdve az egyén éle-
te végéig indexált (inflációkövetô) járadék formájában fizet vissza.

5 Augusztinovics, i. m. 415., 417–418. o.
6 Persze, hogy a szorgalmas hangyák igazságérzete háborogni fog a felsôbb utasítás el-

len, és csak idô kérdése lesz, amíg elkezdik javaikat titokban felhalmozni. Mivel a tit-
kos gyûjtögetés jövedelmezôbb, ezért egyre kevesebb kerül a közös éléskamrába fel-
halmozásra, melynek egyenes következménye lesz, hogy mindenki kevesebbet fog
kapni, és adott esetben az egész hangyatársadalom megélhetése veszélybe kerül....
Mennyire életszerû mindez, és nem csak az állatok világában. Gondoljunk csak a ma-
gyar nyugdíjrendszer mûködésére...

7 Augusztinovics, i. m. 415., 417–418. o.
8 D C = Defined Contribution, azaz befizetéssel meghatáro zott nyugdíjre n d s ze rek a DB-

re n d s ze rek ellentéteként is felfoghatók, mivel itt a re n d s zer talpköve az elôre meghatá-
ro zott hozzájárulás mértéke. A re n d s zer mûködési elve az, hogy az egyén meghatáro zo t t
h o z z á j á rulásokat (járulékot) teljesít, majd a felgyülemlett va g yont az egyén hátralévô
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várható élettartamára tekintettel életjáradékként visszakapja. Bár a re n d s zer nem tesz
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9 Tny. Vhr. 11. § a 2007. december 31-ét követô, de 2009. január 1-jét megelôzô idô-
ponttól megállapításra kerülô öregségi teljes nyugdíj legkisebb összege [Tny. 12. §
(3) bekezdése] havi 28 500 forint.

10 Az 1997-es reform kritikájaként állapítottuk meg, hogy teljesen letért a re n d s ze rv á l t á s
Országgyûlése konszenzusos határozatában meghatáro zott fejlôdési iránytól. Bár a for-
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litikai felelôsséget vet föl, mely erkölcsi-politikai válság a nyugdíjre n d s zer fejlôdését a
mai napig is továbbkíséri. Látható, hogy maga a jogalkotó sem képes önmagát korlátoz-
ni, és erre nem lehet válasz az, hogy az egyes parlamenteknek más-más az össze t é t e l e .

11 Prugberger Tamás: A makro- és mikro g a zdaság-átalakítás szociális és egzisztenciális kihatásai az
emberi erôforrásokra az európai norm a é rtékek tükrében. In: Publicationes Un i versitatis Mi s k o l c i n-
sis, Sectio Politica et Iuridica, Tomus XI., Jubileumi Kötet a Miskolci Eg yetem fennállásá-
nak 260. évfordulója alkalmából, Miskolc Un i versity Press, Miskolc, 1995.

12 Ezt szorgalmazza Gál Róbert Iván is A nyugdíjrendszer elszigetelése címû tanulmányá-
ban (forrás: Gál Róbert Iván: A nyugdíjrendszer elszigetelése a rövid távú politikai dönté-
s e k t ô l . A tanulmány az Államreform Bi zottság megbízásából készült. Fo r r á s :
h t t p : / / n y u g d i j . m a g y a ro r s z a g h o l n a p. h u / i m a g e s / 2 . _ % C 3 % B C l % C 3 %
A9s_2007.04.03._070403_03_Ciklusok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf,
letöltés: 2008. szeptember 22.).

13 Prugberger Tamás nézetei szerint a társadalombiztosítási önkormányzatok hatéko-
nyan mûködhettek volna, ha az állam a munkáltatói és a munkavállalói oldal mellett
– a tripartitásnak megfelelôen – az állam képviselôit is az önkormányzatokba delegál-
ta vo l n a .

14 Van megoldás. „Nyugdíjreform”. Szerk: dr. Mészáros József, Barankovics István Alapít-
vány, Budapest–Debrecen, 2007, 20–25. o.

15 Augusztinovics, i. m. 421–422. o.

2 2

Me n y h á rt Szabolcs – Me r re tov á b b, magyar nyugdíjre n d s ze r ?

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 22



2 3

A társadalombiztosítás
p r i va t i z á c i ó j á n a k

és államosításának
fiskális köve t k e z m é n ye i

Argentína példája (1994–2010)

Novoszáth Péter

Argentína 1994 júliusában a Világbank erôs támogatásával részben priva-
tizálta társadalombiztosítási re n d s ze r é t .1 Ez a döntés Argentína pénzügyi
h e l y zetét sokkal bizonytalanabbá tette azon egyszerû oknál fogva, hogy a
kormányzat ettôl kezd ve jelentôs adóbevételtôl esett el (Ba k e r – We i s b ro t ,
2002), különösen hosszabb, de már rövidebb távon is. Ez érdekes módon
sem a nemzetközi pénzintézeteket, sem a hitelminôsítôket egyáltalán nem
aggasztotta. Sôt nemhogy nem aggasztotta ezeket az intézményeket, ha-
nem kifejezetten példa- és modellértékûnek vélték az argentin nyugdíj-
re n d s zer reformját, és hasonló nyugdíjreformok végrehajtását kezd t é k
s zorgalmazni Latin-Amerikában és Ke l e t - Európában egyaránt.2

Az alkalmazottak által fizetett járulékok, amelyek korábban a nyugdíj-
ba vonulók nyugdíjának a fedezetét jelentették, ettôl kezd ve a magán-
számlákra kerültek. Ennek ere d m é n yeként Argentína éves GDP-jének
mintegy 1 százalékát kitevô összeggel (nagyjából 100 milliárd dollárral)
k e vesebb bevétel folyt be az argentin költségvetésbe (Argentina: Re c e n t . . . ,
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1998, 9. o.). Argentína a kiesô bevételeket kénytelen volt külföldi hitelek-
bôl kipótolni. A nemzetközi pénzintézeteket és a hitelminôsítôket megle-
pô módon ez sem töltötte el aggodalommal. Annak ellenére, hogy a me-
xikói, a kelet-ázsiai, az orosz és a brazil válságot követôen az Eg yesült Álla-
mok jegybankja erôteljes kamatemelésre kényszerült, és ennek hatására az
Argentína számára re n d e l k ez é s re álló hitelek kamatai is jelentôsen meg-
nôttek. Ettôl fogva az argentin társadalombiztosítás privatizációja miatt ki-
esô bevételek pótlására felvett hitelek költségei igen magassá váltak. Rá-

adásul ezek a költségek nagyo n
g yorsan növekedtek, mivel csak egy-
re nagyobb hitelek révén lehetett fi-
n a n s z í rozni azokat, és ez egyre ma-
gasabb kamatrátákhoz vezettek. Az
1. táblázat mutatja be átfogóan,

hogy az argentin társadalombiztosítási re n d s zer privatizációja milyen ha-
tást is gyakorolt a költségvetési hiány és külsô adósság alakulására 1994 és
2001 között. Amint a táblázatból kitûnik, a társadalombiztosításból kiesô
bevételek és az egyre gyorsabban növekvô kamatkifizetések hatására 2001-
re az argentin GDP több mint 3 százalékára nôtt az okozott költségve t é s i
hiány mért é k e .

1. táblázat: A társadalombiztosítás privatizációjának hatása az argentin költ-
s é g ve t é s re (a GDP százalékában)

Valójában a társadalombiztosítás privatizációja által okozott költségve t é s i
hiány megközelítôleg éppen azzal a hiánnyal lett egyenlô, amely Argentí-
na költségvetésében fennállt ez idôszak alatt. A 2. táblázat mutatja azt,
hogy miként alakult az argentin költségvetés egyenlege 1994 és 2001 kö-
zött az egyes években a GDP-hez viszo n y í t va. Az utolsó sor pedig azt mu-
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Argentína a kiesô bevétele-
ket kénytelen volt külföldi
hitelekbôl kipótolni.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kiesô társadalom-
biztosítási bevételek –0,5 –1,0 –1,0 –1,0 –1,0 –1,0 –1,0 –1,0
Kamatláb (%) 10% 10% 10% 10% 14% 14% 20% 20%
Kamatkiadások –0,01 –0,10 –0,20 –0,30 –0,60 –0,86 –1,59 –2,16
Okozott hiánytöbblet –0,51 –1,10 –1,20 –1,30 –1,59 –1,86 –2,59 –3,16
Halmozott hitel –0,51 –1,62 –2,72 –3,83 –5,35 –7,50 –10,05 – 1 3 , 4 9

Forrás: Baker–Weisbrot, 2002, 2. o.
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tatja, hogy alakult volna az argentin költségvetés hiánya és többlete,
a m e n n y iben nem került volna sor a társadalombiztosítás priva t i z á c i ó j á r a .
Mindebbôl kitûnik, hogy az argentin költségvetés egyensúlyban maradt
volna ezekben az években, ha a társadalombiztosítás privatizációja miatt
kiesett járulékbevételek továbbra is az argentin költségvetésbe és nem a
magánnyugdíjpénztárakhoz kerülnek. A táblázatból az is kiderül, hogy az
argentin kormány egyes állami vállalatok priva t i z á l á s á val egyes években va-
l a m e l yest csökkenteni tudta ugyan a nyugdíjre n d s zer magánosítása által
o k o zott költségvetési hiány mértékét, de ellensúlyoznia nem sikerült azt.

Tehát megállapítható, hogy Argentínának sokkal kevesebb problé-
mát jelentett volna a költségvetésének finanszírozása és a befektetôk bi-
zalmának a fenntartása, ha nem következik be a társadalombiztosítási
rendszer magánosítása. Az is megállapítható, hogy Argentína 2001 de-
cemberében bekövetkezett pénzügyi csôdjének kialakulásában megha-
tározó szerepet játszott a nyugdíjrendszer magánosítása is, amelyet
egyébként az is alátámaszt, hogy az IMF által közvetlenül a pénzügyi el-
lehetetlenülés elôtt, még 2001 szeptemberében folyósított megújított
rendelkezésre állási hitel lehívásának egyik sarkalatos pontja volt a ko-
rábban nyújtott nyugdíjjuttatások 13 százalékkal való csökkentése
(IMF..., 2001, 3. o.). Az IMF a nyugdíjrendszer magánosítása révén a
magánnyugdíjpénztárakhoz került, és az argentin költségvetési bevéte-
lek közül kiesett bevételek miatt megbomlott költségvetési egyensúlyt a
nyugdíjak drasztikus csökkentése révén kívánta ismét egyensúlyba hoz-

2. táblázat: A nemzeti kormány költségvetésének és költségvetési hiányának ala-
kulása Argentínában (a GDP százalékában)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bevételek 19,84 19,49 17,52 18,91 18,98 20,61 19,90 19,10
Kiadások 18,73 18,44 17,76 18,41 18,11 19,40 18,90 18,54
(kamatkiadások nélkül)
Összes kiadás 19,95 20,07 19,45 20,37 20,34 22,30 22,29 22,12
Költségvetési hiány –0,11 –0,53 –1,93 –1,46 –1,36 –1,68 –2,39 –3,02
Költségvetési hiány –0,60 0,57 –0,73 –0,16 0,23 0,18 0,20 0,14
(nyugdíjprivatizáció 
nélkül)

Forrás: Baker–Weisbrot, 2002, 3. o.
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ni. Mindenesetre több mint elgondolkodtató, hogy sem az akkori ar-
gentin kormány, sem a nemzetközi pénzügyi intézmények, sem a neves
hitelminôsítôk nem számoltak azokkal a rendkívül komoly és költséges
f i n a n s z í rozási kockázatokkal, amelyek az argentin nyugdíjre n d s ze r
magánosításából eredtek. Annak ellenére, hogy Argentína 2001-es
pénzügyi csôdje elôtt kiugróan megnôtt külsô adósságállománya mint-
egy 42 százalékáért tehetô felelôssé az argentin nyugdíjalap 1994-es pri-
vatizációja (Argentine Congress..., 2008).

A KO R Á B B I A RG E N T I N T Á R S A D A L O M B I Z TO S Í T Á S I R E N D S Z E R

F Ô B B H I Á N YO S S Á G A I ( 1 9 9 4 – 2 0 0 8 )

Az egyik legjelentôsebb problémát az jelentette, hogy a nyugdíjrend-
szer pénzügyi egyensúlya erôsen megbomlott (Arza, 2009). A nyugdíjak
forrását jelentô bevételek jelentôs mértékben estek, miközben a kiadá-
sok változatlanok maradtak. Eközben jelentôsen megnôtt a nem stan-
dard források (kormányzati pénzátadások, más adóbevételekbôl való át-
csoportosítások) szerepe a kiadások finanszírozásában, az összes kiadás
31 százalékáról 62 százalékára nôtt.

A nyugdíjre n d s ze rek legáltalánosabb célja a világon, hogy minél na-
g yobb nyugdíj biztosítását tegyék lehetôvé az érintett lakosság lehetô leg-
n a g yobb köre számára, a költségvetés korlátait is figyelembe véve. Az elsô
fontos figye l m eztetô jelzést az argentin nyugdíjre n d s zer fenntart h a t a t l a n-
ságára az a vizsgálat adta, amely hat évvel az argentin nyugdíjreform beve-
zetését követôen a reform továbbfolytatását volt hivatott elsôsorban elôké-
szíteni (Rofman, 2000). Ennek során megállapítást nye rt többek között,
hogy az akkori argentin nyugdíjre n d s zer egyik fô problémája a lefedettség
alacsony mértéke, mivel ekkoriban a 65 év feletti argentin lakosság csak
mintegy 70%-a kapott va l a m i l yen mértékû nyugdíjjogosultságot. A lefe-
dettség mértéke 1994 és 2006 között öszszességében 11,4%-kal csökkent
ú g y, hogy a legmagasabb jövedelmû 20% esetében 22%-kal nôtt, míg a
legalacsonyabb jövedelmûek esetében pedig 78%-kal csökkent a lefedett-
ség. Vagyis az évek múlásával a magán-nyugdíjpénztári re n d s zer egyre ke-
vésbé nyújtott megoldást az alacsony jövedelemmel re n d e l k ezôk számára.

Egy másik jelentôs problémát jelentett, hogy a nyugdíjak forrását ké-
p ezô bevételek egy nagyon jelentôs része, egyharmada ment el a magán-
nyugdíjpénztárak mûködési költségeire. További problémát jelentett a
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nyugdíjpénztárak befektetései megtérülésének rendkívül nagy ingadozá-
sa. Összességében Argentínában a magánnyugdíjpénztárak befektetései
9 százalékos reálhozamot értek el 1995 és 2008 között, de több év is vo l t ,
amikor még az adminisztratív költségek sem térültek meg. A befektetések
politikai kockázata mindvégig nagyon magas maradt.

Az argentin kormány jelentôs átalakításokat hajtott végre 2005-ben a
nyugdíjrendszeren. Ennek hatására az egyik fô probléma, a lefedettség
korábbi alacsony mértéke, jelentôsen megnôtt. Az idôs emberek 68%-a
helyett ettôl kezdve 87,5%-a kapott nyugdíjat. Mintegy 2 millió fôvel
nôtt meg ekkor a nyugdíjban részesülôk száma. Ugyanakkor ezzel a
nyugdíjkiadások a GDP 5,5 százalékáról a GDP 7,1 százalékára növeked-
tek. Ekkor vált lehetôvé a pályakezdôk számára, hogy az állami pillérbe
léphessenek be, ugyanis 2005 elôtt ez nem volt lehetséges. És ekkor vált
lehetségessé az is, hogy a magánnyugdíjpénztárakból a dolgozók átlép-
hessenek az állami pillérbe. Ettôl kezdve azok az alkalmazottak, akik
nyugdíjaskorba kerültek, de csak korlátozott összeggel rendelkeztek az
egyéni számlájukon, átkerültek az állami pillérbe.

E változások hatására jelentôs átrendezôdések történtek a magán- és
az állami pillérekbe tartozók számában. Az állami pillérbe tartozók szá-
ma 2 millió új taggal nôtt, míg a magánpillérbe tartozók száma 1,2 mil-
lióval csökkent ugyanezen idôszakban, 2006 és 2008 között. A nyugdí-
jak forrását jelentô bevételek a GDP 2,8 százalékáról a GDP 4,1 százalé-
kára nôttek.

A J E L E N L E G I A RG E N T I N N Y U G D Í J R E N D S Z E R

N É H Á N Y F Ô B B J E L L E M Z Ô J E A Z Á L L A M O S Í T Á S U T Á N

Az argentin magánnyugdíjalapok államosításának közvetlen hatásaként
az argentin tôzsdeindex 24%-ot esett két nap alatt, és a befektetôk ke-
reslete az argentin államkötvények iránt is látványosan esni kezdett,
aminek a hatására azok kamatköltsége 28%-kal nôtt meg rövid idôn be-
lül. Több közgazdász és ellenzéki politikus is aggodalmának adott han-
got amiatt, hogy az argentin kormány a magánnyugdíjalapok pénzével
kívánja kitömni az argentin költségvetésben a válság hatására egyre szé-
lesebbé váló lyukat. Az Argentínában vezetô lapnak számító Le Nación
egyenesen „Legalizált rablás”-nak minôsítette szerkesztôségi cikkében a
kormány tervezett intézkedéseit (Argentina. Cristina’s..., 2008).
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Mi n d ezek ellenére és dacára az argentin magánnyugdíjpénztárak álla-
mosításának leglátványosabb és legfontosabb ere d m é n ye éppen az, hogy
jelentôsen csökkent az argentin államadósság-állomány. Az argentin ál-
lamadósság az ország GDP-jének 59 százalékáról 48,6 százalékára, azaz a
GDP több mint 10 százalékával csökkent 2008-ról 2009-re, méghozzá ép-
pen akkor, amikor a pénzügyi válság hatására a világ legtöbb országában
jelentôsen nôtt az államadósság. A 3. táblázatból látható, hogy Argentína
2008-ban a magánnyugdíjalapok államosítása elôtt még a világ 29. legjob-
ban eladósodott országának számított, 2009-ben a magánnyugdíjalapok
államosítása után ugyanakkor már csak a 49. helyet foglalta el ebben a
rangsorban. Összehasonlításképpen, eközben a magyar adósságállomány
az ország GDP-jének 70,2 százalékáról 78 százalékára nôtt, és ez zel Ma-
g y a rországnak stabilan sikerült megôriznie elôkelô, de semmi esetre sem
tekintélyt parancsoló és reményt keltô 16. helyét.

Argentína a magánnyugdíjalapjainak államosításával gyakorlatilag kike-
rült az adósságcsapdából, míg Magyarország az IMF/EU-gigahitel felvéte-
le révén ezzel szemben belekerült az adósságspirálba.

2 8
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3. táblázat: Az államadósság mértékének alakulása a világ leginkább eladóso-
dott országaiban, 2008–2009 (a GDP százalékában)

Sorrend Ország 2008 2009
2009 2008

1. 1. Zimbabwe 189,9 282,6
2. 3. Japán 182,4 192,9
3. – Saint Kitts and Nevis n.a. 185,0
4. 2. Libanon 188,0 154,8
5. 5. Jamaika 134,3 124,4
6. 6. Olaszország 105,6 115,8
7. 73. Izland 27,7 113,9
8. 13. Görögország 81,7 113,4
9. 9. Szingapúr 95,3 110,0

10. 8. Szudán 96,9 105,1

16. 16. Magyarország 70,2 78,0

49. 29. Argentína 59,0 48,6

Forrás: CIA World Factbook 2008, 2009.
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A másik nagyon is szembetûnô ere d m é n ye az argentin magánnyugdíj-
alapok államosításának az argentin költségvetés helyzetének látványos javu-
lása. Ma, amikor az európai országok többsége kiegyezne azzal, ha a GDP
százalékában mért 6% alatti költségvetési hiánnyal megúszhatta volna a
2010-es évet, az argentin költségvetés várható többlete (nem a hiánya!) a
GDP százalékában 1,4% (UP-
D ATE – 1..., 2010). Ir i g y l é s re mél-
tó, nem igaz?

Te r m é s zetesen még hosszú az
út ahhoz, hogy az új argentin
n y u g d í j re n d s zer a lakosság egé-
szének egyenlôen és anyagilag
m e gfelelô szintû ellátást tudjon
biztosítani. A válság számos új ki-
hívást jelentett a nyugdíjre n d s zer számára, de egyben lehetôséget is a ko-
rábbi re n d s zer hibáinak felszámolására. Az egyik fontos probléma azo k
h e l y zetének re n d ezése, akiket elbocsátottak a válság hatására. Egy másik
fontos megoldandó kérdés a munkaerô-piaci egyenlôtlenségek kompenzá-
lásának kérdése, a nemek közötti egyenlôség biztosítása. Az egyéni munka-
erô-piaci elôzményektôl független általános nyugdíjmegállapítási re n d s ze r
k i f e j l e s z t é s é re van szükség. További jelentôs kérdés a nyugdíjak ért é k á l l ó s á-
gának, re á l é rtékének a megôrzése. A megoldandó kérdések közé tart o z i k
még a hosszabb távú pénzügyi fenntarthatóság kérdése is. Az államosítás
megoldotta a válság hatására csökkenô bevételek és növekvô kiadások által
o k o zott problémákat rövid távon, de hosszabb távon olyan erôs nyugdíj-
re n d s zer megteremtése szükséges, amely kellô védelmet nyújt a jövôbeni
recessziók idejére is. Hosszú távú nyugdíjstratégia kialakítására van szükség
a jelenlegi és jövôbeni negatív gazdasági hatások kiküszöböléséhez .

MAG Y A RO R S Z Á G VA L Ó B A N ARG E N T Í N Á T K Ö V E T I

A N Y U G D Í J R E N D S Z E R Á TA L A K Í T Á S Á VA L?

Több elemzô véli úgy, hogy Ma g y a rország Argentína nyomában jár a nyug-
d í j re n d s zer átalakításakor, amikor ultimátumot adott a munkavállalóknak,
ha nem lépnek vissza az állami re n d s zerbe, elveszíthetik állami nyugdíjjo-
g o s u l t s á g u k a t .3 Véleményük szerint az igen jelentôs magán-nyugdíjpénztá-
ri eszközállomány átvételével Ma g y a rország annak az Argentínának a pél-
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A megoldandó kérdések közé
t a rtozik még a hosszabb távú
pénzügyi fenntarthatóság 
k é rdése is.
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dáját követi, amelynek kormánya 2008-ban a globális pénzügyi válság ne-
gatív köve t k ez m é n yeit nem újabb giga-, megahitelek felvételével, hanem
az argentin magánnyugdíjalapok 24 milliárd dolláros va g yonának államo-
s í t á s á val oldotta meg. Éppen akkor tette ezt egyébként 2008 októberében,
amikor Ma g y a rország, elsôként Európában, az IMF-hez fordult segítségért ,
és megközelítôleg 25 milliárd dollár értékû hitelt vett fel az államcsôd el-

kerülése érdekében. Ennek kö-
ve t k eztében az elemzôknek ez a
megállapítása akkor lenne teljes
m é rtékben igaz, ha Ma g y a ro r-
szág az IMF-, EU-gigahitel elkerü-
lése végett folyamodott volna eh-
h ez az eszközhöz. Amint az ar-
gentin példából kitûnik, ez a le-
hetôség már akkor is fennállt az
akkori magyar kormány elôtt is.

Hogy miért döntöttek mégis az IMF-, EU-gigahitel mellett, és az vajon pon-
tosan mire és mennyire ere d m é n yesen került felhasználásra, úgy gondo-
lom, a mai napig vajmi keveset tudunk. Az azonban tény, hogy a m e n n y i b e n
Ma gy a rország is az argentin utat választja 2008 ôszén, akkor az IMF-, EU-
gigahitelt nem kellett volna felve n n i e , és ma az ország adósságállománya mint-
egy 25 milliárd dollárral lenne kisebb, és ennek megfelelôen lénye g e s e n
k e vesebb kiadást jelentene a költségvetésnek az újabb hitelek törlesztése.

Egy másik fontos különbség a két ország között, hogy Argentína va l ó b a n
államosította a magánnyugdíjalapokat, Ma g y a rország ez zel szemben nem
államosította a magánpénztári va g yont, bárki tagja maradhat, ha maradni
s ze retne. De a pályakezdôknek ma már nem kötelezô belépnie a magán-
nyugdíjpénztárakba, és megteremtôdött a korábbi magán-nyugdíjpénztári
tagok visszalépésének is a lehetôsége az állami nyugdíjre n d s ze r b e .

A Világbank által mindenütt egyformán üdvözítô megoldásként
meghirdetett nyugdíjprivatizáció második nagy reformhulláma éppen
Magyarországon indult útjára 1998-ban. Annak ellenére, hogy eközben
Latin-Amerikában már gyûltek a negatív tapasztalatok, és ennek nyo-
mán a Világbank is korrigálni kényszerült kezdeti álláspontján (Augusz-
tinovics, 2005).

Amikor 1998. január elsejével Magyarországon elindult a magán-
nyugdíjpénztári rendszer, gyakorlatilag az akkor negyven évnél fiata-
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... amennyiben Ma g y a ro r s z á g
is az argentin utat választja
2008 ôszén, akkor az IMF-,
EU-gigahitelt nem kellett 
volna felvennie ...
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labb és munkát végzô korosztály járulékbefizetéseivel csökkentették és
ellentételezés nélkül részben magánosították az idôsebb korosztályok
nyugdíjkifizetéséhez rendelkezésre álló nyugdíjalapot.

Kun János makroközgazdász már 2006-ban felhívta az akkori kor-
mány figyelmét, hogy a Magyarországon meghonosított magán-nyugdíj-
pénztári rendszerhez hasonló rendszerek a fejlett európai országokban
nem mûködnek (Kun, 2009). A fejlett európai országokban léteznek
önkéntes nyugdíjalapok, amelyek vagy egy ágazati megállapodás alap-
ján, vagy önkéntesen, vagy a munkáltatóval való közvetlen megállapo-
dás útján fizetnek ezekbe a nyugdíjalapokba. De ez minden tekintetben
önkéntes, nem pedig törvénnyel elôírt befizetés, semmiképpen sem
olyan, hogy emiatt az állami rendszerben hiány keletkezhetne.

A jelenlegi nyugdíjasok nyugdíja nem csökkent a nyugdíjpénztárak
megjelenésekor, a magyar társadalombiztosításnak tehát ettôl kezdve
minden évben hiánya keletkezett, mivel az aktív keresôk kezdetben hat,
majd 2003-tól hét, 2004-tôl nyolc százalék járulékot a magánpénztárak-
ba utaltak, ennyivel kevesebbel finanszírozták az éppen aktuális évben
esedékes nyugdíjkifizetéseket.

Egy 2008-ban készült tanulmány számításai szerint a kettônél több pillé-
res nyugdíjreform bevezetésének éves pénzügyi támogatás-szükséglete Bu l-
gáriában, Lengyelországban és Szlovákiában elérheti az éves GDP 3%-át,
míg Magyarországon az éves GDP 2,4%-át, Észtországban az éves GDP
2%-ára kalkulálták ezt a költséget (Transition Costs..., 2008).

A magánnyugdíjpénztárakba átutalt járulékok miatt keletkezett hiányt
a költségvetés minden évben megtérítette a társadalombiztosításnak.
Az így keletkezett hiány évrôl évre egyre emelkedett. Az Országos Nyug-
díjbiztosítási Fôigazgatóság kimutatásai alapján a magánpénztárakba át-
utalt járulékok összege 2007-ben 297 milliárd 495 millió forint, 2008-
ban 330 milliárd 333,2 millió forint, 2009-ben 354 milliárd 99,1 millió
forint volt. Míg 2010-ben 372 milliárd 380 millió forintot tett volna ki,
ha a kormány októberben nem állítja le a magánpénztárakhoz történô
járulék-átutalásokat és irányítja azokat az állami költségvetésbe.

A hiány mértéke ráadásul annak ellenére emelkedett volna 2010-
ben, hogy a Bajnai-kormány 2009-ben jelentôs intézkedéseket hozott a
nyugdíjkiadások csökkentésére. Egy 2009-ben elfogadott jogszabály
rendelkezett a nyugdíjkorhatár emelésérôl, a korhatár elôtt kért nyug-
díj esetében alkalmazandó malus szabály szigorításáról (a korai nyugdíj-
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ba vonulás csökkentett nyugdíjjal jár), az új indexálási szabályokról és a
13. havi nyugdíj eltörlésérôl. Mindezen intézkedések tervezett hatásait
az akkori PM az alábbiak szerint jelezte elôre (6. táblázat).

A magyar magán-nyugdíjpénztári rendszer csak 2004 és 2010 között közel
2000 milliárd forinttal rövidítette meg a költségvetést, ráadásul úgy, hogy
eközben a társadalombiztosítási szolgáltatások színvonala is romlott, a
nyugdíjkorhatár kitolódott és a nyugdíjak vásárlóértéke is csökkenni
kezdett.
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4. táblázat: A nyugdíjre f o rm összes pénzügyi támogatás szükséglete a re f o rm o t
k ö vetô hét évben (a GDP százalékában)

5. táblázat: A magán-nyugdíjpénztári tagdíjfizetés miatti járulékkiesés pótlásá-
ra történô költségvetési pénzátadások és a magánnyugdíjpénztáraknak a Ny u g-
díjbiztosítási Alapba való átutalásainak, valamint azok különbözetének alaku-
lása (millió Ft-ban)

Ország Reform +1 év +2 év +3 év +4 év +5 év +6 év +7 év
(reform éve) éve
Bulgária (2000) 2,0 2,0 3,1 2,6 2,4 2,4 3,6
Észtország (2002) 0 0 0,4 0,3 1,9
Lettország (2001) 0 0 0 0 0 0
Litvánia (2004) 0,1 0,2 0,3
Lengyelország (1999) 0,9 1,6 2,2 2,9 2,9 3,3 3,0 3,4
Magyarország (1998) 0,5 0,7 0,7 1,0 1,8 1,4 1,6 1,9
Szlovákia (2005) 2,5 3,2
Svédország (1999) 0 0 0 0 0 0 0 0

Forrás: Center for Policy Studies PRAXIS: Transition Costs of Reformed Pension Systems. Final
Report. Tallinn, 2008, 16–17 o.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
168 096,7 211 248 240 881,4 297 495 330 333,2 354 099,1 372 380*

1618,3 3254,3 4104,6 8015,5 14 128,7 12 726,8 13 299
166 478,4 207 993,7 236 776,8 289 479,5 316 204,5 341 372,3 359 081

* Elôirányzat.
Forrás: Országos Nyugdíjbiztosítási Fôigazgatóság 2005., 2006., 2007., 2008., 2009. évi év-
könyvei és a Nyugdíjbiztosítási Alap tárgyévi bevételei és kiadásai 2010. 01–11. hó.
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Ez a hiány jó néhány évig még tovább nôtt volna mindaddig, amíg
azok mennek nyugdíjba, akik nem pénztártagok, tehát teljes nyugdíjjá-
rulékukat az állami rendszerbe fizették be és teljes nyugdíjukat az álla-
mi pillérbôl kapják, míg a helyükbe azok a magán-nyugdíjpénztári ta-
gok lépnek, akik nyugdíjjárulékuk egy részét a magánnyugdíjpénz-
tárakba fizették be. Vagyis mindez folytatódott volna mindaddig, amíg
valamennyi nyugdíjas a magán-nyugdíjpénztári tagok közül került vol-
na ki, egyes számítások szerint akár ez a folyamat 2040-ig is eltarthatott
volna. Ráadásul a magánnyugdíjpénztárak miatt keletkezett hiány kö-
vetkeztében növekvô államadósság kamatai további százmilliárdokkal
terhelték meg a költségvetést, illetve további ezermilliárdokkal terhel-
ték volna meg akár 2040-ig is.

Magyarország 2010 végére döntési kényszerhelyzetbe került az EU ál-
tal 2010-re kötelezôen elôírt 3,8%-os és a 2011-re elôírt 3%-os költség-
vetési hiánycél tartása és a magánnyugdíjpénztárak által okozott egyre
növekvô hiány miatt. Vagy megszünteti és államosítja argentin mintára
a rendkívül pazarló és pénzfaló hárompilléres nyugdíjrendszert, vagy az
IMF receptje szerint és a Bajnai-kormány gyakorlata folytatásaként
egész egyszerûen tovább csökkenti a nyugdíjakat. A magyar kormány
azonban egy harmadik megoldást választott. Nem államosította a magán-
nyugdíjpénztárakat, de megszüntette felettük az állami védôernyôt. Miután ma
már nem garantálja számukra, hogy mindenképp jól járjanak a tagjai
még akkor is, ha a magánnyugdíjpénztáruk rosszul forgatja pénzüket.
A magánnyugdíjpénztáraknak minden lehetôségük megmaradt arra,
hogy a „kiváltságos”, magas jövedelmû ügyfeleik számára átlag feletti
nyugdíjakat tegyenek elérhetôvé, de most már mindenféle állami ga-
rancia nélkül, valódi piaci kockázatok mellett. És egyúttal lehetôséget
teremtett arra is, hogy az állami nyugdíjrendszerben levôknek ne csök-
kenjen tovább a nyugdíjuk reálértéke.
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6. táblázat: Állami nyugdíjkiadások (nettó) (a GDP százalékában)

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
2009 elôtt 10,9 11,3 10,7 10,5 11,4 12,2 13,2
2009 után 10,9 10,4 8,3 7,5 8,2 9,2 9,9

Forrás: Ma gy a rország Aktualizált Ko n vergencia Pro g ramja 2009–2012. Budapest, 2010.
j a n u á r, 52. o.
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Magyarországon a nyugdíjaskor ma a többség esetében a szegénység-
gel egyenlô. A nyugdíjasok helyzete, fogyasztási lehetôségeik sok szem-
pontból az alacsony jövedelmûekéhez hasonlít. A saját jogú nyugdíjban
részesülôk 71,8%-a 2009-ben 100 ezer Ft alatti, és ezen belül a 33,8%-a
70 ezer Ft alatti havi ellátásban részesült. 

Összehasonlításul a nettó havi átlagkereset 124 086 Ft volt 2009-ben
hazánkban.

Ma Magyarországon 650 ezer nyugdíjas él létminimum alatt (Zentai,
2010). Ôk nem jutnak fûtött szobákhoz, meleg ételhez. Többségük kis
falvakban élô magányos idôs ember. Választhatnak: vagy gyógyszereikre
és ételre költenek, vagy bekapcsolják a fûtést.

A re á l n y u g d í j - s z í n vonal 2003-ra érte el az 1989-es szintet. Ezt köve-
tôen a 2004 és 2006 közötti években növekedett, 2007-ben viszo n t
mind a keresetek, mind a nyugdíjak re á l é rtéke csökkent. A re á l k e re-
setek 2008-ban 0,8%-kal nôttek. A nyugdíjak re á l é rtéke is nôtt, a
n y u g d í j s z í n vonalra ható valamennyi intézkedés hatását figye l e m b e
v é ve 1,8%-kal. A re á l k e resetek 2,4%-os csökkenéséhez képest 2009-
ben a nyugdíjak re á l é rtéke – a 13. havi nyugdíj csökkentése, majd
megszüntetése miatt – a re á l k e reseteknél nagyobb mértékben, 6,4%-
kal csökkent.

A magyar kormány döntése a magánnyugdíjpénztárakról lehetôsé-
get teremtett arra is, hogy jelentôs mértékben csökkenhessen a magyar
államadósság-állomány. Az alábbi táblázat azt mutatja be, hogy mennyi-
vel csökkenhetne a magyar államadósság abban a feltételezett esetben,
ha a teljes magánpénztári vagyonnal csökkentésre kerülne.

Ráadásul az alacsonyabb költségvetési hiány és államadósság-állo-
mány alacsonyabb országkockázatot, az államadósság olcsóbb finanszí-
rozását jelenti. A csökkenô országkockázat olcsóbb hitelfelvételi lehetô-
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7. táblázat: A magyar költségvetési hiány alakulása (a GDP százalékában)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Költségvetési hiány (magán-
nyugdíjpénztárak nélkül) 6,79 8,14 4,21 2,15 2,79 2,71
A magánnyugdíjpénztárak  
által okozott költségvetési 
hiány 1,11 1,17 0,79 1,68 1,26 1,38

Forrás: Nagy, 2010, 11. o.
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séget biztosíthat a magyarországi bankok, vállalkozások és a lakosság
számára is. Ezért különösen visszatetszô az, hogy több nemzetközi hitelmi-
nôsítô éppen a magánnyugdíjrendszer átalakítása, a költségvetési pénzát-
adások leállítása miatt minôsítette le Magyarországot a közelmúltban.

Mindazonáltal Magyarország esetében figyelembe kell venni azt is,
hogy a Nyugdíjbiztosítási Alap hiánya nem csak a magánnyugdíjpénz-
tárakhoz átirányított bevételek miatt növekedett az elmúlt években. Az
Alap hiánya a válság hatására a járulékbevételek csökkenése és a nyug-
díjkiadások növekedése miatt is 2008-ról 2009-re több mint 70 milliárd
forinttal nôtt, és 2009-ben már megközelítette a 600 milliárd forintot is.
A járulékbevételek és hozzájárulások összege 2008-ig töretlenül növeke-
dett, de 2009-ben már több mint 40 milliárd forinttal csökkent. A tény-
leges hiány mértéke ennél lényegesen nagyobb volt, hiszen a mintegy
600 milliárdos költségvetési hozzájárulás nem volt elégséges a nyugdí-
jak reálértékének megôrzéséhez. Emiatt a nyugdíjak reálértéke 6,4 szá-
zalékkal csökkent 2009-ben. További mintegy 181,5 milliárd forintra lett
volna szükség a nyugdíjak reálértékének megôrzéséhez. Vagyis a Nyug-
díjbiztosítási Alap tényleges hiánya összességében megközelítette a 800
milliárd forintot. Ilyen elôzmények után azonban nehezen érthetô meg
az az optimizmus, a kellô óvatosság helyett, amellyel a Nyugdíjbiztosítá-
si Alap 2010. évi alakulását tervezték. Hiszen milyen kincstári optimiz-
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8. táblázat: A magyar nyugdíjak re á l é rtékének változása (százalékában)

9. táblázat: A magyar államadósság alakulása (a GDP százalékában)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Reálkeresetek változása 13,6 9,2 –1,1 6,3 3,6 –4,6 0,8 –2,4
Nyugdíjak reálértékének változása 10,0 8,6 3,3 6,3 3,0 –2,2 1,8 –6,4

Forrás: Országos Nyugdíjbiztosítási Fôigazgatóság 2009. évi évkönyve, 51. o.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Államadósság 57,69 61,13 61,31 69,1 73,51 73,69
(magánnyugdíjpénztárak
nélkül)
A magánnyugdíjpénztárak 4,08 4,50 4,55 3,70 4,75 5,24
által okozott államadósság

Forrás: Nagy, 2010, 12. o.
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mus alapján gondolhatta valaki, a munkanélküliség növekedése, a fog-
lalkoztatottak számának csökkenése és a keresetek csökkenése közepet-
te, hogy a járulékbevételek és hozzájárulások összege 2010-ben közel 80
milliárd forinttal fog nôni, és ezáltal a nyugdíjalap kimutatott hiánya

csökkeni fog. Mi n d ez ékesen bi-
zonyítja, hogy a Ba j n a i - k o r m á n y
m e n n y i re f e n n t a rtható Ny u g-
díjalapot és 2010. évi költségve-
tést hagyott utódjára, az IMF, az
EU és sok más intézmény szak-
é rtôinek a közre m û k ö d é s é ve l .

Egyúttal alátámasztja azt is, hogy a 2010. évi költségvetés miatt aggódó 29
szakember jogosan emelt szót.

A magyar kormány 2011. elejére ismét döntési kényszerhelyzetbe ke-
rült. A magánnyugdíjpénztárakból az állami nyugdíjrendszerbe átlépôk
által a magánnyugdíjpénztárakból átkerülô eszközállományt mire for-
dítja? Az államadósság csökkentésére és/vagy az állami nyugdíjpillér
eszköz- és va g yonállományának megerôsítésére és/vagy a nyugdíjak re á l-
értékének rövid és/vagy hosszú távú megôrzésére?
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10. táblázat: A magyar költségvetés összes hozzájárulása a Ny u g d í j b i z t o s í t á s i
Alaphoz (millió Ft)

2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7 2 0 0 8 2 0 0 9 2 0 1 0 *

Központi 334 102,5 421 474,1 586 116,0 483 961,1 528 816,4 599 068,2 595 418,7

k ö l t s é g -

vetési 

h o z z á -

j á ru l á s o k

J á ru l é k - 1 283 296,8 1 391 195,1 1 513 622,0 1 856 562,2 2 292 933,7 2 245 962,8 2 325 447,6

bevételek 

h o z z á -

j á rulások 

ö s s ze s e n

* Elôirányzatok.
Forrás: Országos Nyugdíjbiztosítási Fôigazgatóság 2005., 2006., 2007., 2008., 2009. évi év-
könyvei és a Nyugdíjbiztosítási Alap tárgyévi bevételei és kiadásai 2010. 01–11. hó.

... a 2010. évi költségvetés
miatt aggódó 29 szakember
jogosan emelt szót.
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A Magyarországon nyugdíjban vagy nyugdíjszerû ellátásban részesü-
lô emberek egyáltalán nem alkotnak homogén közösséget, jelentôs kü-
lönbségek vannak a nyugdíjak mértékében, amelyet legerôsebben a
munkaerôpiac, illetve a kereseti viszonyok között fennálló jelentôs kü-
lönbségek befolyásolnak a leginkább. Például ez indokolja, hogy az át-
lagos havi nyugdíj Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében csupán 67 689 Ft
volt, addig Budapesten meghaladta a 100 ezer Ft-ot. Döntôen ezért je-
lentôsek a különbségek az ugyanazon szolgálati idô után nyugdíjba
ment, azonos végzettségû férfiak és nôk nyugdíja között is.

A magánnyugdíjpénztárak eddig is kizárólag azok számára ígértek
jobb szolgáltatást, jobb nyugdíjat, akik mindvégig az átlag fölött keres-
tek. Akik munkanélkülivé váltak, akiket eleve diszkrimináltak a munka-
erôpiacon (romák, 50 felettiek, nôk, gyerekes anyák, fogyatékkal élôk
stb.), vagy csak eleve alacsony jövedelemmel rendelkeztek, gyakorlati-
lag nem több, hanem kevesebb nyugdíjra számíthattak. Ezért kénysze-
rültek visszalépni több mint 60 ezren 2009 végén az állami rendszerbe,
közvetlenül a nyugdíjazásuk elôtt, amikor ez lehetségessé vált. Vagyis
akik a jelenlegi változtatások visszaállításával fenyegetôznek, azok való-
jában a nyugdíjak reálértékének további csökkentését akarják, a kivált-
ságosok kiváltságainak megôrzése érdekében.

Talán még vannak, akik emlékeznek rá, hogy a magánnyugdíjpénztárak
l é t rehozásának az egyik fontos célkitûzése az volt, hogy befektetéseikkel a
magyar vállalkozások tôkeínséges helyzetén segítsenek, és ennek hatására
javuljon azok versenyképessége. Gyakorlatilag egy ilyen megvalósult inve s z-
tícióról sem lehetett hallani az elmúlt 12 évben. A tévedések elkerülésére ,
a Budapest Airport Zrt. részvényeinek tulajdonosa 13,625% erejéig nem
egy hazai magánnyugdíjpénztár, hanem egy kanadai állami és magánnyug-
díj-, valamint biztosítási alapokat kezelô pénzintézet, a Caisse de dépot et
placement du Québec. A magyar magánnyugdíjpénztárak tôkéjüket kez-
detben magyar állampapírokba fektették, majd késôbb a nagyobb haszo n
reményében egyre inkább külföldre vitték, és külföldi tôzsdéken fektették
be, néha több, máskor meg kevesebb sikerrel. De egyáltalán nem segítet-
ték az ország gazdasági fejlôdését, versenyképességének a javulását, hanem
éppen ellenkezôleg, gyengítették azt.

A legjobb döntést a térség országai közül Csehország és Szlovénia hoz-
ta, ahol mostanáig be sem vezették a Világbank által korábban szo r g a l m a-
zott háro m p i l l é res (állami, magán és önkéntes) re n d s ze rt. Sv é d o r s z á g-
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ban viszont eleve úgy vezették be, hogy a költségvetésbôl semmilyen je-
lentôs többletráfordítást nem igényelt a bevezetése és a mûködtetése.
S z l ovákiában és Ho rvátországban 2009-tôl lehetôvé tették a visszalépést az
állami nyugdíjre n d s zerbe, és már nem kötelezô a pályakezdôk belépése
sem a magánpénztárakba. A Szlovák Szociális Ügyek Minisztériuma e
döntésnek megfelelôen mintegy 150 eze r, a magánpénztárakból az álla-
mi pénztárakba való átlépôvel számolt a 2009. évi szlovák költségvetés ter-
vezésénél (Sl ovakia..., 2009). Románia 2009-ben a magánnyugdíjpénz-
tárakba átirányított járulékok emelését halasztotta el, és az IMF gondok-
sága alatt, egye l ô re nem kívánja Szlovákiát, Ho rvátországot vagy Ma g y a r-
országot követni. Lettországban és Litvániában ugyancsak a magánpénz-
tárakba irányított járulékok csökkentése mellett döntöttek 2009-ben.
Észtországban 2009 júniusától elôbb felfüggesztette, majd késôbb befa-
gyasztotta a magánnyugdíjpénztárakba történô befizetéseket az észt kor-
m á n y. Lengyelország 2010 végén az államadósság növekedésének kocká-
zatára hiva t k o z va 2,3 százalékkal csökkentette a magánnyugdíjpénztárak-
ba történô kormányzati átutalások összegét. Lengyelország államadóssá-
ga 2008-ban még a GDP 44,5%-át, 2009-ben 46,4%-át, míg 2010-ben már
( e l ô rejelzések szerint) a GDP 52,3%-át tette ki. Lengyelországban egyéb-
iránt törvény írja elô, hogy az államadósság nem haladhatja meg az or-
szág mindenkori GDP-jének 55%-át, és éppen ez indokolta a magán-
nyugdíjpénztárak költségvetési támogatásának csökkentését. Lengye l o r-
szágban 1999 óta az állam 211 milliárd zlotyit (71,4 milliárd dollár) utalt
át a magánnyugdíjalapoknak, ami az ország adósságállományának mint-
egy harmadának felel meg (Ro z l a l – Sk o l i m owski, 2010). Bulgária kormá-
nya a magán-nyugdíjpénztári va g yon mintegy 20 százalékának, 500 millió
l e va (357 millió dollár) állami ellenôrzés alá vonását tervezi 2014-ig, a ko-
rai nyugdíjaztatások fedez é s é re és az egyre szélesedô költségvetési hiány
c s ö k k e n t é s é re. Az IMF becslése szerint a bolgár társadalombiztosítás hiá-
nya 2010-ben a GDP 6,5%-át tette ki, és elôrejelzéseik szerint a köze l j ö v ô-
ben könnyen meghaladhatja a 7 százalékát is, amennyiben Bulgária kés-
lekedik a nyugdíjre n d s ze re reformjának folytatásával. Az IMF egyébiránt
nem tartja jó ötletnek a magánnyugdíjalapokból az állami nyugdíjalapok-
ba történô pénzátadást, ehelyett az állami nyugdíjalap forrásainak 2%-os
emelését javasolja a bolgár kormánynak (Hu n g a ry Fo l l ows..., 2010).

Hónapról hónapra válik egyre több országban nyilvánvalóvá az az egy-
é rtelmû tény, hogy a háro m p i l l é res nyugdíjre n d s zer nem vált be. Ért e-
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l e m s zerûen leginkább a legjobban eladósodott és/vagy jelentôs költség-
vetési hiánnyal re n d e l k ezô országok tapasztalhatták meg elôször ennek
a re n d s zernek a fenntarthatatlanságát. Elôbb-utóbb az IMF-nek, a piaci
elemzôknek és a nemzetközi hitelminôsítôknek is be kell ismerniük té-
vedésüket, mint ahogy azt a Világbank tette: ez a fajta nyugdíjre n d s ze r
zsákutca, és szükségszerû a gyökeres átalakítása éppen a pénzügyi kocká-
zatok csökkentése érdekében. Minél késôbb teszik ezt egyébként, annál
kínosabb lesz számukra, ugyanis ez zel tovább erôsítik a mára már legen-
dává vált magyar származású közgazdász, Melchior Palyi megköze l í t é s é-
nek az érv é n yességét, hogy a hitelminôsítôk csupán egy felesleges újabb
kockázati elemet jelentenek a nemzetközi pénzügyi re n d s zerben sajátos
é rdekeik mentén történô értékeléseikkel és számos téve d é s ü k k e l .

NÉ H Á N Y K Ö V E T K E Z T E T É S

A Ma g y a rországon 1998. január elsejével életbe lépett nyugdíjre f o r m
jelentôs mértékben hozzájárult a költségvetési hiány és egyúttal az or-
szág adósságállományának növe k e d é s é h ez. A magyar nyugdíjalap
részbeni magánosítása látványos kudarcának egyik legfôbb tanulsága,
hogy ilyen átfogó átalakítást nem lett volna szabad bevezetni elôze t e s
és mindenre kiterjedô társadalmi és gazdasági hatásvizsgálatok nél-
kül. Az is felettébb tanulságos, hogy több mint 12 évnek kellett ahhoz
eltelnie, hogy ez az elképesztôen igazságtalan, pénzfaló és az ország
eladósodását gyorsító re n d s zer felszámolásra kerülhessen. Az is kiáb-
rándító, hogy Kun Jánost, azt a közgazdászt, aki feltárta a magyar ma-
gán-nyugdíjpénztári re n d s zer valódi pénzfaló természetét és sürgôs át-
alakítását javasolta az ország amúgy is kritikus pénzügyi helyze t é n e k
javítására, nemhogy kitüntették vagy megjutalmazták volna, hanem el-
bocsátották állásából. Joggal merül fel a kérdés, hogy még hány ért é-
kes közgazdásznak és más szakembernek kell feláldoznia az egziszten-
ciáját, hogy végre Ma g y a rországon is az ország érdekeinek leginkább
m e gfelelô döntések születhessenek.

Az is elgondolkodtató, hogy a Ne m zetközi Valutaalapot és egyes nem-
zetközi hitelminôsítô intézeteket, hazai társadalmi csoportosulásokat mi-
l yen sajátos érdekek vezérlik, és miért ragaszkodnak ennek a nyilvánva l ó-
an igazságtalan, pénzfaló, az ország eladósodását gyorsító és fenntart h a t a t-
lan re n d s zernek a mindenáron való tov á b b m û k ö d t e t é s é h ez .
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Mi n d e n e s e t re a korábbi magán-nyugdíjpénztári re n d s zer átalakí-
tása rendkívül jelentôs kezdeti lépés az ország súlyos pénzügyi hely-
zetének konszolidálása szempontjából. Ahhoz azonban, hogy ez a lé-
pés valóban gazd a s á g t ö rténeti léptékûvé válhasson – Argentína ta-
pasztalatai ebbôl a szempontból útmutatóak –, még számos tov á b b i

hasonlóan bátor lépést kell vég-
rehajtani. Mindenekelôtt csök-
kenteni kell az ország adósság-
állományát, és egy olyan erôs
állami nyugdíjre n d s zer megte-
remtése szükséges, amely kellô
védelmet nyújt hosszabb távo n
is a nyugdíjak ért é k á l l ó s á g á-
nak, re á l é rtékének megôrz é s é-

h ez a jövôbeni recessziók idejére is. Hosszú távú nyugdíjstratégia ki-
alakítására és annak megvalósításához megfelelô va g yonra, eszközök-
re van szükség a jelenlegi és jövôbeni negatív gazdasági hatások ki-
küszöbölése érdekében. Egy másik fontos megoldandó kérdés a
munkaerô-piaci egyenlôtlenségek kompenzálásának kérdése, a ne-
mek közötti egyenlôség biztosítása. Eh h ez az egyéni munkaerô-piaci
e l ô z m é n yektôl független általános nyugdíjmegállapítási re n d s zer ki-
f e j l e s z t é s é re van szükség, míg a munkaerô-piaci elônyök re a l i z á l á s á t
akár az önkéntes ág biztosíthatná a jövôben. A rövid távú pro b l é m á k
és kihívások megoldása mellett ugyanakkor a magyar nyugdíjre n d-
s zer akkor fog hosszú távon is valóban szilárdan és fenntart h a t ó a n
mûködni, ha sikerül drasztikusan megváltoztatni a jelenlegi gazd a s á-
gi aktív/inaktív arányt Ma g y a rországon, és az újonnan munkába ál-
lók száma tartósan meghaladja a munkaerôpiacról kikerülôk számát,
és sikerülne végre megf o rdítani a jelenlegi rendkívül szomorú csök-
kenô demográfiai trendet. Gy ö k e res változást 1 millió új adózó munkahely
és 1 millióval több gye rmek születése hozhatna az elkövetkezô tíz évben.

JE G Y Z E T E K

1 Lásd bôvebben: National Pension…, 1996 és Holzmann, 2000 mûveiben.
2 Lásd például Vittas, 1997, valamint Elata-De Filippis–Mascova, 2010 mûveiben.
3 Lásd errôl bôvebben például: Aczél, 2010, origo.hu, 2010 és Simon, 2010 cikkeit.

4 0

Novoszáth Péter – A társadalombiztosítás privatizációjának ...

Gy ö k e res változást 1 millió
új adózó munkahely és 
1 millióval több gye rm e k
születése hozhatna 
az elkövetkezô tíz évben.

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 40



HI VAT KO Z Á S O K

Aczél Endre: Tiszta Argentína. Népszabadság, 2010. november 3.
Argentina: Recent Economic Developments. IMF Staff Country Report, No. 98/38, 

International Monetary Fund, Washington, D.C., 1998.
Argentina. Cristina’s looking glass world. A plan to nationalize private-pension funds 

looks like a cunning but short-sighted government effort to stave off another 
debt default. Economist from print edition, Oct 23rd 2008, Buenos Aires.

Argentine Congress passes pension nationalization law. AFP, Nov. 20, 2008.
Camila Arza: Back to the state: Pension fund nationalization in Argentina.

FLACSO – Argentina. UNRISD Conference, Geneva, 12–13 November 2009.
Augusztinovics Mária: Népesség, foglalkoztatottság, nyugdíj. Közgazdasági Szemle, 

LII. évf., 2005. május, 429–477 o.
Dean Baker–Mark Weisbrot: The Role of Social Security Privatization in Argentina’s

Economic Crisis. Center for Economic and Policy Research, April 16, 2002.
Fabio M. Bertranou–Rafael Rofman–Oscar C. Grushka: From reform to crisis: 

Argentina’s pension system. International Social Security Review,
Vol. 56, 2/2003.

Roxana Elata-De Filippis–Elena Mascova: Pension Reform in Argentina and Moldova: 
Searching for New Meanings. Laboratorium, Vol. 2, no. 3., 2010, 155–178. o.

Feneketlen lyuk nyelte el a magyar utat bejáró argentin nyugdíjakat.
Origo.hu, 2010. december 1. www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/
20101130-magannyugdijpenztarak-allamositasa-argentin-
magyarparhuzamok.html

Hungary Follows Argentina in Pension-Fund Ultimatum. Equality Law, Nov 30, 2010. 
www.equalitylaw.co.uk/news/406/66/
Hungary-Follows-Argentina-in-Pension-Fund-Ultimatum/

Robert Holzmann: The World Bank Approach to Pension Reform.
International Social Security Review, Vol 53, Iss. 1., 
Blackwell Publishers, Geneva, 2000.

IMF Augments Argentina Stand-By Credit to $21.57 Billion, and Completes Fourth Review.
International Monetary Fund, 2001. www.imf.org/external/np/sec/pr/ 
2001/pro137.htm

Kun János: A tyúk nem tojik aranytojást. Hogyan takaríthatnánk meg évente 
500 milliárd forintot. Népszabadság, 2009. április 30.

Magyarország Aktualizált Konvergencia Programja 2009–2012.
Budapest, 2010. január.

4 1

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 41



Nagy Viktória: A magyar nyugdíjrendszer második pillére, a kötelezô 
magán-nyugdíjpénztári szektor jellemzôi. Nemzetgazdasági Minisztérium, 
2010. október.

National Pension Administration Technical Assistance Project Technical Annex.
World Bank Report No. T-7021-AR, Washington D. C., 1996.

Peter R. Orszag–Joseph E. Stiglitz: Rethinking Pension Reform: Ten Myhts About 
Social Security Systems. Presented at the World Bank Conference, New Ideas 
About Old Age Security, September 14–15, 1999.

Rafael Rofman: The Pension System in Argentina: Six Years After the Reform.
The World Bank Social Protection Unit Human Development Network, 
Social Protection Discussion Paper Series, No. 0015., June 2000.

Monika Rozlal–Piotr Skolimowski: Poland to Cut Pension Fund Transfers to 2,3% of 
Salaries to Restrain Debt. Bloomberg, Dec 30, 2010.

Simon Zoltán: Hu n g a ry’s Credit Rating Cut by Fitch on Bu d g e t ; Debt Grade Nears 
’ Aby s s’ . Bloomberg, Dec 23, 2010. www. b l o o m b e r g . c o m / n ew s / 2 0 1 0 - 1 2 - 2 3 /
hungary-debt-rating-is-cut-one-level-to-bbb-by-fitch-outlook-is-negative.html

Sl ovakia – Factors To Watch on April 7. Reuters, Tue, Apr 7, 2009. www. re u t e r s re p r i n t s . c o m
Transition Costs of Reformed Pension Systems. Center for Policy Studies PRAXIS, 

Final Report, Tallinn, 2008. 
UPDATE 1 – Argentina sees 2010 fiscal surplus at 1.4 pct GDP. Reuters, 

Thu, Jul 29, 2010. www.reutersreprints.com
Dimitri Vittas: The Argentine Pension Reform and Its Relevance for Eastern Europe. 

The World Bank Financial Sector Development Department Policy Research
Working Paper 1819, August, 1997.

Zentai László: A családok szegénysége, avagy létezik-e gyermekszegénység.
Polgári Szemle, 2010/2. szám.

4 2

Novoszáth Péter – A társadalombiztosítás privatizációjának ...

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 42



4 3

Quo vadis, 
magyar lakáspolitika?

… avagy egy kor
l a k á s k ó rt ö rt é n e t e

C s e rmák Káro l y

Az állam gazdaságpolitikai céljainak hierarchiájában elsôdleges az élet-
s z í n vonal és az életkörülmények javítását biztosító gazdasági fejlettség. En-
nek egyik meghatározó faktora a megfelelô számú és minôségû, az igé-
n ye k h ez igazodó lakásállomány megléte, annak szükség szerinti re k o n s t-
rukciója, fenntartása, karbantartása és új lakások építése, melyet a nemze t-
g a zdasági tervkoncepciókkal összhangban regionálisan kell megoldani.
Ezt a komplex feladatot egyszerre és egymást kiegészítve szociális, bér- és
piaci l a k á s re n d s zer k e retében lehet teljesíteni. Ez a lakáskérdés egy-egy or-
szág társadalmi-politikai bere n d ezkedésétôl függetlenül állandóan jelen
van, mint rövid, közép- és hosszú távú pro b l é m a h a l m a z .

HA ZA I LA K Á S P O L I T I K A I KO N C E P C I Ó K A R E N D S Z E RV Á LTO Z Á S U T Á N

A lakáspolitika kulcsfontosságú gondolata, hogy a lakás egysze r re tekint-
hetô piaci jószágnak és olyan speciális terméknek, aminek nincs helye t t e-

DR. CS E R M Á K KÁ RO LY PhD, Nagykôrös, fôiskolai docens, W S U F
(csermak.karoly@t-online.hu).
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sítôje, és mert költségeinek fedezése szükségessé tehet az adófizetôk pén-
zébôl állami segítséget (Oxley–Smith, 1996). Ebbôl köve t k ezôen a laká-
sok allokációja piaci mechanizmusok és szelektív vagy unive rzális állami
b e a vatkozás révén megy és mehet végbe. Mindkét típus alkalmazásakor a
lakáspiac jelenti a fô elosztási mechanizmust. A különbség az állami be-

a vatkozás mértékében és módsze re-
iben jut kifejez é s re (Dániel, 2004).
Az unive rzális állami beavatkozás lé-
n yege, hogy valamennyi állampol-
g á rt segíti, anélkül, hogy vizsgálnák
a gazdasági rászo rultságot. A sze l e k-
tív politika célzott, a gazd a s á g i l a g
l e g g yengébb népesség részére nyúj-

tott segítség, amely speciális vizsgálatokkal ellenôrzi, hogy valóban a gaz-
daságilag leggyengébbeknek jusson a támogatás (Rothstein, 1998).

Ma gy a rországon a ’60–’80-as években a lakáspolitika fô irányvonalát a töme-
ges lakásépítés jellemezte a lakáshiány felszámolása jegy é b e n . Ennek kapcsán és
az urbanizálódás elôsegítése érdekében elsôsorban a fôvárosban, a me-
g ye s z é k h e l yeken és más városokban bonyolítottak le nagy volumenû, ki-
emelten panel- és blokkos építési technológiával megvalósított lapos-
tetôs, társasházi, lakásszöve t k ezeti, tanácsi, vállalati stb. lakásépítéseket,
melynek során új lakótelepi váro s r é s zek jöttek létre .

Az 1989. évi re n d s ze rváltást követôen a statisztikák egyre szo m o r ú b b
képet festettek a hazai lakáshelyzetrôl, mely tettre sarkallta a politikuso-
kat. Ennek ere d m é n yeként a magyar lakáspolitikában 2000 elején hatá-
ro zott, a lakáshitelezés kiépítését megcélzó program indult el a Széche-
nyi Te rv részeként. A kérdés az volt, hogy milyen konstrukcióban és mi-
l yen nagyságrendben induljanak el a programok, továbbá hogyan lehet
m e g t e remteni a programok hatékonyságát, politikai elfogadhatóságát, fi-
n a n s z í rozhatóságát stb. A magyar kormánynak nem állt re n d e l k ez é s re
korábbi tapasztalat, és a politikai döntésmechanizmus jellegébôl adó-
dóan komolyabb elôkészítésekre sem volt idô… (Fa rkas et al., 2004).

Széchenyi  Te r v (SZT) 

Az SZT tehát 2000-ben indult, és legfontosabb célja az volt, hogy növelje a
gazdaság teljesítôképességét, melynek véghezvitele az állam, a gazdasági sze-

C s e rmák Károly – Quo vadis, magyar lakáspolitika?
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replôk, valamint a régiók együttmûködése révén lett volna megvalósít-
ható az elképzelések szerint. Kiemelt feladata volt, hogy mozgósítsa a
magángazdaság, a hazai és külföldi befektetôk, valamint az önkormány-
zatok fejlesztési forrásait. Ezért az állam mint társfinanszírozó (Lentner
et al., 2002) is részt vett a programok megvalósításában, többnyire az
egyes projektek típusától függôen egyharmad-egynegyed arányban tá-
mogatva azokat, annak reményében, hogy ezzel háromszoros-négysze-
res magántôke vagy önkormányzati forrás mozdítható meg a fejleszté-
sek érdekében.

Az SZT – az Európai Unió tervezési és programozási gyakorlatával
összhangban – hat évet átfogó, középtávú, 2001–2006-ig terjedô gazda-
ságfejlesztési tervként készült, melynek programjait és a 2001, 2002-es
idôszakra vonatkozó állami társfinanszírozási adatait (ami közel kétmil-
liárd dollár volt) az 1. táblázat tartalmazza.

Az SZT hét programja közül társfinanszírozott lakásprogram – a terv
szerint – 2001-ben 69,9 Mrd Ft-tal (23,62%), míg 2002-ben 72,6 Mrd Ft-
tal (21,94%) részesedett (volna) az összes támogatásból, ami a problé-
ma súlyának megfelelô arányúnak volt tekinthetô, és négy alprogramra
tagolódott:
– A lakásállomány bôvítését célzó 1. alprogram;
– A lakásállomány korszerûsítését támogató 2. alprogram;
– A lakáshitelezés korszerûsítését, a lakáshoz jutás elôsegítését és a mo-

bilitás növelését szolgáló 3. alprogram;
– A bérlakásszektor részarányának növelését, a réteg- és szociális prob-

lémák kezelését segítô 4. alprogram.

Széchenyi  Plusz  (SZP)  gazdaságé l énk í tô  pro g ra m

A kormány a 2001. október 10-i ülésén megtárgyalta és elfogadta az SZT
kibôvítését jelentô SZP gazdaságélénkítô programot, mintegy válaszul a
világgazdaság lassulására és az amerikai (2001. szeptember 11-i) terror-
támadás utáni helyzetre. Az SZP hét programja között helyet kapott a
lakáscélú támogatások módosítása, melyben a tervezett módosítások
érintették az ún. kiegészítô kamattámogatású hitel kamatának mérsék-
lését, a jelzáloglevelekre nyújtott kamattámogatás növelését, a használt
lakások vásárlásához felvett államilag támogatott hitel adókedvez m é n y é t ,
a tetôtér-beépítésre és az ún. „akadálymentesítési” támogatási rendszer-
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re vonatkozó szabályok módosítását, valamint bizonyos technikai változ-
tatásokat. A GM 2002. március 20-án „Otthonteremtés 2002” címmel
szakmai konferenciát rendezett, ahol ismertetésre kerültek az SZT-vel
kapcsolatos addigi eredmények, így a lakáshitelezés legfontosabb muta-
tószámai is. Itt egyértelmûen megállapításra került, hogy az SZT és az
SZP kimozdította holtpontjáról a lakásügyet, és a meghirdetett programok
eredményeképpen legfôképpen a lakáshitel-állomány növekedett ugrássze-
rûen. A kiadott építési engedélyek és az épített új lakások száma is inten-
zíven nôtt, így a megcélzott évi 40 ezer új lakás most már több volt, mint
illúzió. A kérdés viszont felvetôdött, hogy mennyire igazságos a hitele-
zési és támogatási rendszer, és képes lesz-e az állam megbirkózni ekko-
ra költségvetési teherrel? Nem is beszélve a szociális és bérlakáshelyzet
további aggasztó mutatószámairól.

4 6

C s e rmák Károly – Quo vadis, magyar lakáspolitika?

1. táblázat: A Széchenyi Te rv állami társfinanszírozása 2001–2002

Programok 2001 2002 Költségvetési fejezet
Mrd Ft/(%) Mrd Ft/(%) (programgazda)

Vállalkozáserôsítô program 31,4/(10,61) 37,3/(11,28) Gazdasági Minisztérium

Lakásprogram 69,9/(23,62) 72,6/(21,94) Pénzügyminisztérium
Gazdasági Minisztérium

Turizmusfejlesztési pro g r a m 25,0/(8,45) 28,1/(8,49) Gazdasági Minisztérium
Kutatási, fejlesztési 17,5/(5,91) 37,0/(11,19) Oktatási Minisztérium
és innovációs program Társtárcák kutatás-

fejlesztési támogatásai
Információs társadalom és 15,00/(5,07) 28,9/(8,74) Miniszterelnöki Hivatal
g a zd a s á gfejlesztési pro g r a m Informatikai 

Kormánybiztosság
Autópálya-építési program és 1 3 2 , 1 / ( 4 4 , 6 5 )1 2 0 , 9 / ( 3 6 , 5 5 ) Pénzügyminisztérium
kapcsolódó infrastru k t u r á l i s ( Magyar Fejlesztési Bank Rt.,
alprogramok Nemzeti Autópálya Rt.)
Regionális gazdaságépítési 5,0/(1,69) 6,0/(1,81) Közlekedési és Vízügyi
program Minisztérium

Gazdasági Minisztérium
Összesen: 295,9/(100) 330,8/(100)
Forrás: Széchenyi Terv, 2001.
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Ne m z e t i  Fe j l e sz t é s i  Te r v  (NFT) 

A kormányváltást követôen, az új kormány 2002. december 18-án elfo-
gadta az NFT átdolgozott változatát, melynek „összetételét” az alábbi sé-
ma tartalmazza:

Az NFT Operatív Programjai és a lakáspolitikai koncepciók között a
legszorosabb kapcsolódás a regionális kérdések megoldásra váró felada-
taiban fogalmazódik meg (Gyakorlati…, 2002). Hiszen az ország vala-
mennyi régiójára (2. táblázat) jellemzô az alacsony jövedelmi és szociá-
lis státusba csúszott tekintélyes számú lakosság (család – és nem – csa-
ládháztartások), mely nem képes lakókörnyezete minôségének megôr-
zésére. Ezen térségek közterületei és lakásállománya is a végletekig le-
romlott. A területek lakói halmozottan hátrányos helyzetbe kerültek, a
szociális és biztonsági problémák súlyosbodnak, melyek negatív hatása
a települések egészében jelentkezik. Szükséges tehát egyrészt megte-
remteni és megtartani az otthonteremtés támogatási rendszerét, más-
részt a meglévô lakásállomány bôvítését, korszerûsítését, felújítását, ál-
lagmegóvását finanszírozni, mely az állami költségvetésre ró nem kis
terheket.
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Távlati cél:                                      AZ ÉLETMINÔSÉG JAV Í T Á S A

Átfogó cél               AZ EU ÁTLAGOS JÖVEDELMI SZINTJÉNEK KÖZELÍTÉSE
2013-ig:                       ÉS A TERÜLETI EGYENLÔTLENSÉGEK MÉRSÉKLÉSE

Sp e c i f i k u s A ve r s e n y k é p e s s é g A foglalkoztatás emelése A környezet és az
c é l : n ö ve l é s e és a humán tôke fejlesztése egészség javítása
Pr i o r i t á s : A termelôsze k t o r A humántôke Az infrastru k t ú r a Mez ô g a zdaság           

ve r s e n y k é p e s s é g e f e j l e s z t é s e f e j l e s z t é s e és vidékfejlesztés
Op e r a t í v Ga zd a s á g i Hu m á n - K ö r n yeze t - Mez ô g a zd a s á g Területi                                           
p ro g r a m o k : ve r s e n y k é p e s s é g e r ô f o r r á s - védelem és vidék- f e j l e s z t é s

O P f e j l e s z t é s és infra- f e j l e s z t é s O P
O P s t ru k t ú r a - O P

f e j l e s z t é s
O P
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2. táblázat: A kistérségek száma és népességük nagysága típusok és régiók sze r i n t

R é g i ó Di n a m i - Fe j l ô d ô Fe l z á r - St a g n á l ó L e m a r a - Ö s s ze s e n
k u s a n k ó z ó d ó
f e j l ô d ô

t í p u s
T é r s é g s z á m

K ö z é p - Ma g y a ro r s z á g 9 4 3 0 0 1 6
K ö z é p - Du n á n t ú l 8 8 8 2 0 2 6
Ny u g a t - Du n á n t ú l 3 1 1 8 0 0 2 2
D é l - Du n á n t ú l 0 7 4 8 5 2 4
É s z a k - Ma g y a ro r s z á g 1 3 9 1 0 5 2 8
É s z a k - A l f ö l d 1 3 1 1 2 1 0 2 7
D é l - A l f ö l d 0 4 1 2 5 4 2 5
Ö s s ze s e n 2 2 4 0 4 5 3 7 2 4 1 6 8

N é p e s s é g
K ö z é p - Ma g y a ro r s z á g 2 435 175 194 346 195 233 0 0 2 824 754
K ö z é p - Du n á n t ú l 429 736 350 253 285 247 48 435 0 1 113 671
Ny u g a t - Du n á n t ú l 382 995 406 866 214 467 0 0 1 004 328
D é l - Du n á n t ú l 0 526 102 130 749 213 434 119 123 989 408
É s z a k - Ma g y a ro r s z á g 79 528 158 768 609 980 277 839 162 845 1 288 960
É s z a k - A l f ö l d 205 581 340 627 47 162 531 389 429 118 1 554 177
D é l - A l f ö l d 0 490 406 572 109 171 205 133 344 1 367 064
Ö s s ze s e n 3 533 315 2 467 368 2 054 947 1 242 302 844 430 10 142 362

Népesség (ország összesen = 100,0)
K ö z é p - Ma g y a ro r s z á g 2 4 , 0 1 , 9 1 , 9 0 , 0 0 , 0 2 7 , 9
K ö z é p - Du n á n t ú l 4 , 2 3 , 5 2 , 8 0 , 5 0 , 0 1 1 , 0
Ny u g a t - Du n á n t ú l 3 , 8 4 , 0 2 , 1 0 , 0 0 , 0 9 , 9
D é l - Du n á n t ú l 0 , 0 5 , 2 1 , 3 2 , 1 1 , 2 9 , 8
É s z a k - Ma g y a ro r s z á g 0 , 8 1 , 6 6 , 0 2 , 7 1 , 6 1 2 , 7
É s z a k - A l f ö l d 2 , 0 3 , 4 0 , 5 5 , 2 4 , 2 1 5 , 3
D é l - A l f ö l d 0 , 0 4 , 8 5 , 6 1 , 7 1 , 3 1 3 , 5
Ö s s ze s e n 3 4 , 8 2 4 , 3 2 0 , 3 1 2 , 2 8 , 3 1 0 0 , 0

Forrás: Gyakorlati…, 2002.
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Ne m z e t i  Lakáspro g ram (NLP) 

Az új kormány részletes vizsgálatnak vetette alá az SZT-t, mondván, hogy
annak hibáiból, hiányosságaiból okulva megalkossa a saját és széles társa-
dalmi egyeztetést követô konszenzuson nyugvó NFT-t. Ennek a vizsgálat-
nak a lényege, hogy az SZT-t közgazdasági értelemben nem tekintette terv-
nek, hanem igen eltérô eredményhatékonyságú programok halmazának.
Bírálták a GM pályázati re n d s zerét, mert szerintük az SZT bonyolult, ne-
h ezen átlátható, bírálati re n d s zerében nem egységes elvû. Továbbá ellen-
ô rzési re n d s zerét nem tartották hatékonynak, ugyanakkor a támogatási
i g é n yek kezelésének kialakult sze rvezeti re n d s zerét és feltételeit alkalmas-
sá tehetônek ítélték az EU-támogatások fogadására.

A szocialista–szabad demokrata kormánykoalíció több fórumon is hang-
s ú l yozta, hogy az SZT-bôl több „elemet” is meg kívánnak tartani kisebb-na-
g yobb módosításokkal, így a lakásprogramot is. Ez utóbbit azonban az új
N F T-tôl elkülönítve és külön kiemelten keze l ve, mint NLP-t, amely kb. 5 hó-
napos társadalmi vitát követôen került az Országgyûlés elé 2003 decembe-
rében, és 2004. január 1-jén indult újtára. Az új, illetôleg módosított lakás-
p rogram stratégiai céljainak, fôbb indikátorainak (jelzô- és mutatószámai-
nak) részletezését a 2003., 2006. és a 2018. éve k re a 3. táblázat mutatja be:
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M I NÔS É G LA K H AT Ó S Á G E L É R H E TÔS É G F E N N TA RT H AT Ó S Á G

RU G A L M A S S Á G A

3. táblázat: A lakáspro g ram stratégiai céljai és célkitûzései
Mindenkinek biztosítsa az elfogadható, egészséges, biztonságos, a munkahelyük-
tôl, a tanulási lehetôségüktôl elérhetô távolságban lévô lakást, amely
hozzájárul az egyének jólétének növeléséhez és a társadalmi kohézió
erôsítéséhez.

É rt é k e s e b b,

e u r ó p a i

s z í n vo n a l ú

l a k á s á l l o m á n y.

A régi, elavult

h e l ye t t

k o r s zerû, gazd a s á g o s

ü zemeltetésû lakás-

á l l o m á n y.

Ig é n yeknek megf e l e l ô

választási lehetôség.

Kiszámítható, átlátható,

mobil lakáspiac.

K i e g ye n s ú l yo zott, stabil,

igazságos támogatási

re n d s ze r.

Me gf i ze t h e t ô

l a k á s h i t e l e k .

Me gf i ze t h e t ô

l a k á s k i a d á s o k .

H á t r á n yo s

é l e t h e l y ze t û

c s o p o rtok lakásának

s t a b i l i z á l á s a .

K i e g ye n s ú l yo zo t t

ö s s zetételû lakóterüle-

tek, váro s r é s zek, telepü-

lések. Kiegyenlített terü-

leti fejlôdés. Környeze t -

kímélô ért é k m e g ô rz ô

lakásfejlesztés 

és üze m e l t e t é s .

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 49



Az „újragondolt” lakáspolitikát öt meghatározó feladatcsoportba (ún.
p i l l é re k re) sorolták, melyek a köve t k ezôk (Otthon Európában..., 2003):

1. Ingatlan- és építési szabályozás: A versenyviszonyokat meghatározó
jogszabályi környezet és hatósági eljárások korszerûsítése.

2. Építés- és befektetésösztönzés: A lakáscélú ingatlanfejlesztést és
korszerûsítést ösztönzô rendszer fejlesztése és célprogramjai.

3. Lakáshoz jutás, lakhatás és szociális támogatás: A lakástámogatási
rendszer reformja.

4. Kultúra, képzés, kommunikáció: Az építészeti, városépítészeti és
építési tevékenységhez kapcsolódó szakmai, államigazgatási és fo-
gyasztói kultúra fejlesztését célzó programok és az NLP céljainak
és eszközrendszerének kommunikációja.

5. Zászlóshajó programok: A kormányzat és önkormányzatok inter-
venciós intézményei, iránymutató programjai és mintaprojektjei.

5 0
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Indikátor 2003 2006 2018
Új lakások 3,5% 3,9% 5%
Substandard lakások 12% 10% 5%
„Jó” lakások 53% 60% 70%
Bérlakások aránya 9% 10% 15%
Lakásmobilitás 3,5% 4% 8%
A támogatási rendszer stabilitása 25% 65% 70%
Lakásár/jövedelem hányados 5 év 4,8 év 3,5 év
Lakásfenntartási költségek/jövedelem arány 23% 23% 20%
A hitelmegfizethetôségi mutató 60% 60% 60%
Lakbér/háztartásjövedelem arány 15% 16% 20%
Szociális, támogatott lakbérû bérlakások, 

lakbértámogatásban rész. bérlôk aránya 70% 65% 55%
Alacsony jövedelmû és hátrányos helyzetû csoportok 

aránya a bérlakásszektorban 50% 50% 40%
Zsúfolt lakások aránya 13,5% 10% 5%
Területi lakásárkülönbség 1:3 1:2,5 1:2,5
Városi és szuburbán lakásberuházások aránya 3:7 1:2 1:1,3
Jövedelmi csoportok települési szegregációja 45% 50% 40%
Lakáskiadások aránya a GDP-hez képest 1,6 1,8 2,2
A lakáskiadásokon belül a korábbi elkötelezettségek aránya 30% 45% 30%

Forrás: Otthon Európában..., 2003.
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Európa Te rv  2004 (EUT)  

Az EUT a kormány hosszú távú fejlesztési céljait tartalmazza, valamint
1365,3 milliárd forint értékben, uniós és hazai forrásokból finanszíroz-
ható fejlesztési programokat. Az EUT tartalmazza a 2007–2015-ig tartó
idôszakra vonatkozó II. Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT II.) elôké-
születeit, további központi prog-
ramokat, pályázatokat és fejlesz-
téseket. Az NFT II-rôl 2005 vé-
gén döntött a kormány. Az Euró-
pai Unió harmadik kohéziós je-
lentése, és az ahhoz szervesen illeszkedô pénzügyi keretdokumentum
alapján 2007-tôl hazánk a korábbinál lényegesen nagyobb összeget for-
díthat a felzárkózást segítô programokra. A 2007–2015 években össze-
sen akár 24 milliárd eurónyi (több mint hatezer milliárd forintnyi) tá-
mogatással – és a magyar társfinanszírozással – mintegy tízezer milliárd
forintnyi beruházás valósulhat meg hazánkban.

A NFT II-ben az öt operatív program megmaradt, azonban ezekbôl
számos fontos prioritást kiemeltek, hogy külön, önálló programként
dolgozták ki. Kiemelt operatív programok indítását határozták el – töb-
bek között – a vidékfejlesztés, infrastruktúra és urbanizáció (város- és fa-
lufejlesztés) tárgykörökben, melyek jellegüknél fogva érintették a lakás-
támogatást is (Európa Terv, 2004, Új nemzeti fejlesztési…, 2004, „A má-
sodik Nemzeti…, 2004, Csermák, 2008, Csermák, 2009).

Új  Ma g y a ror szág Fe j l e s z t é s i  Te r v  (ÚMFT) 

A 2006–2010-ig terjedô idôintervallumot felölelô „Szabadság és szolida-
ritás” alcímû kormányprogram a sikeres, modern és igazságos Magyar-
ország megteremtését tûzte ki célul. Ennek keretében az elkövetkezen-
dô évek egyik legfontosabb feladatának tekintették, hogy igazságosabbá
tegyék a lakástámogatások felhasználását, szélesítsék a bérlakáspiacot és
javítsák a lakásállomány minôségét, vagyis a meghatározott fôbb priori-
tások:

– A lakásfelújítás támogatásával javítani az életminôséget, növelni a
lakásállomány értékét, és segíteni az energiatakarékosságot. Bôví-
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... mintegy tízezer milliárd
forintnyi beruházás valósul-
hat meg hazánkban.
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teni és a hagyományos építésû lakásokra is kiterjeszteni a panel-
felújítási programot, amely évente legalább 60–70 ezer lakás meg-
újítását teszi lehetôvé. Támogatni a lakossági energiatakarékosság
növelését célzó lakáskorszerûsítést és a lakótelepek élhetôbbé téte-
lét, városrészek rehabilitációját.

– A támogatási rendszer korszerûsítésével tovább kell javítani a fiata-
lok, az alacsonyabb jövedelmûek lakásvásárlásához nyújtott támo-
gatásokat. 

– A legális bérlakáspiac kialakulásának ösztönzésével reális lehetôsé-
get kell teremteni arra is, hogy egy család tulajdonszerzés helyett a
nagyobb mobilitást és kisebb terheket jelentô bérlakást válassza ott-
honának. A legális bérlakáspiac kialakulása a feltétele annak is,
hogy a rászoruló családok számára a tisztességes lakhatási feltételek
megteremtéséhez egy korszerû lakbér-támogatási rendszer nyújt-
son segítséget (Új Magyarország..., 2006, Csermák, 2008, Csermák,
2009).

Új  Ma g y a ror szág Lakásfe lúj í tás i  Pro g ram (ÚMLP)

A hazai lakáspolitika egyik legfontosabb hosszú távú célkitûzése a kor-
szerû lakásállomány kialakítása és megôrzése. Ezért megújultan és kibô-
vülten állt rendelkezésre 2008. februárjától a „Panelprogram”. Az
ÚMLP elemei:

1. Az iparosított technológiával készült lakóépületek energiatakaré-
kos felújítása (Panelprogram).

2. Távfûtött lakások fûtési rendszerének felújítása – egyedi szabályo-
zás, egyedi mérések (Ökoprogram).

3. Egycsatornás gyûjtôkémények felújításának támogatása.
4. Lakások energetikai korszerûsítése (Nemzeti Energiatakarékossá-

gi Program).
5. A lakossági megújuló energiafelhasználás növelése.
A megújult panelprogram finanszírozása keretében eddig 1/3-ad ál-

lami és 1/3-ad önkormányzati támogatásra, 1/3-ad önerôvel lehetett
pályázni az elnyerhetô támogatásokra. 2008. január 1-jétôl részben ma-
radt a korábbi konstrukció, részben pedig új lehetôségként 1/3-ad álla-
mi és 2/3-ad önerô szükséges ott, ahol az önkormányzat forráshiányra
hivatkozva nem tud beszállni a felújításba. Ez utóbbi dominanciája má-
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ra már nyilvánvalóvá vált. Továbbá az állami támogatás növekedett az
eddigi 400 ezer Ft-ról 500 ezer Ft-ra (Új Magyarország…, 2008, Cser-
mák, 2008, Csermák, 2009).

A H A Z A I L A K Á S P O L I T I K A N É H Á N Y „E R E D M É N Y E”

A Széchenyi Tervnek köszönhetôen, elkezdôdött a lakáspolitika átalakulása és
megújulása. Ez a koncepció – függetlenül attól, hogy kérészéletûre ítél-
tetett – mély nyomot hagyott a késôbbi lakáspolitizálásban is, hiszen
olyan nyilvánvaló tények, mint a lakáshitelezés fellendülése, állami társ-
finanszírozású új lakások és bérlakások építése, PANEL-program stb.
megkérdôjelezhetetlenné tették létjogosultságát. Ezt támasztják alá a
következô fôbb adatok is. A lakásállomány fokozatosan nôtt és részben
megújult. (4. táblázat)

A 10 év alatti összes lakásnövekmény (építések, lebontások) 266 028
db lakás. Ez egyéves átlagban cca. 26 603 db lakást jelent, mellyel a 100
lakásra jutó népesség a 2001. évi 251 fôrôl a 2010. év elejére 231 fôre
csökkent. (Ez a tény, sajnos, a népességcsökkenésnek is köszönhetô!)   

A lakásépítési volumen növekedését egyértelmûen az SZT indította
el 2001-tôl (5. táblázat).
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4. táblázat: A lakásállomány alakulása 2001–2010

Idôszak Összes lakásszám az év elején 100 lakásra jutó népesség (fô)
( d b ) / n ö ve k m é n y / g ö n g y. növe k m é n y

2001. év 4 064 653 251
2002. év 4 077 410/12 757 250
2003. év 4 104 019/26 609/39 366 247
2004. év 4 133 975/29 956/69 322 245
2005. év 4 172 787/38 812/108 134 242
2006. év 4 209 472/36 685/144 819 239
2007. év 4 238 452/28 980/173 799 237
2008. év 4 270 497/32 045/205 844 235
2009. év 4 302 827/32 330/238 174 233
2010. év 4 330 681/27 854/266 028 231

Forrás: KSH, 2010 és saját számítások.
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5. táblázat: Lakásépítés kormányzati ciklusonként (1990–2010)

Ciklus Évek Lakásépítés (db) Megjegyzés
é vente ciklusátlag 

I. 1990 42 500 29 875
1991 32 000
1992 25 000
1993 20 000

II. 1994 20 000 24 625
1995 23 000 Csökkenô trend!
1996 27 000
1997 28 500

III. 1998 19 000 21 981
1999 19 287
2000 21 583

2001 28 054 – Széchenyi Terv
2001. január 1-jétôl

IV. 2002 31 511 38 012 A lakásépítés 
2003 35 543 a Széchenyi Tervnek, 
2004 43 913 a Széchenyi Plusz 
2005 41 084 gazdaságélénkítô 

programnak, majd az 
V. 2006 33 864 34 523 N F T-nek köszönhetôen

2007 36 159 m e gf o rdítja a tre n d e t !
2008 36 075 A gazdasági és 
2009 31 994 pénzügyi válság miatt 

(is) a trend csökken!

VI. 2010 I–III. 13 340 – Csökkenés 
n. év (cca. 21 115/év) a 2000. év szintjére! 

Forrás: KSH, 2010 és saját számítás, szerkesztés.
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Míg az épített lakások alapterülete 1995–1996-ban, va l a m i n t
1999–2000-ben érte el a közel 100 m2-t egy kis volumenû lakásépítés
mellett, addig a 2000. évet követô – fôleg a lakáshitelezési változások kö-
vetkeztében – megnövekedett épített lakások száma a kisebb lakás-alapterületek
felé tolta el ezt a tendenciát. Ez, az alacsonyabb jövedelmûek lakásvásárlási
lehetôségeit tükrözi vissza. Statisztikai adatokból az építendô lakások
száma jól becsülhetô (Csermák, 2007).

A hazai lakásfinanszírozási gyakorlat három legfontosabb szereplôje: az álla-
mi költségvetés, a bankok és a lakás-takarékpénztárak. 2000-tôl az SZT meg-
határozó hatására mindhárom vizs-
gált területen fokozatosan növe-
kedtek a lakáscélú pénzügyi muta-
tók, legyen az lakás-takarékpénztári
megtakarítás, banki lakáshitel-állo-
mány egyre növekvô devizahitel-
aránnyal vagy éppen a központi
költségvetés, amely – a rendkívüli
terhek miatt – 2008-tól kénytelen volt csökkenteni lakás(építési) támo-
gatásait. Ez a folyamat szakadt meg, illetôleg drasztikusan csökkent a vi-
lággazdasági és pénzügyi válság – hazánkba is markánsan begyûrûzô –
hatásai miatt. Nem is beszélve a deviza-lakáshitelesek ellehetetlenülésé-
rôl, amely sok-sok magyar ember sorsát keseríti. Éppen ezért (is), eb-
ben a rendszerben egyre inkább érvényesülnie kell a szelektív lakáspolitiká-
nak, melyben a rosszabb jövedelmi és szociális körülmények között élô
háztartások juthatnak nagyobb állami támogatáshoz a bérlakásszektor
dominanciájával (Dániel, 2004, Rothstein, 1998). Az állami költségvetés
fôbb finanszírozási adatait a 6. táblázat tartalmazza.

AZ ÚJ SZ É C H E N Y I TE RV ( Ú S Z T)

A fejlesztési tervek összevetése alapján az Új Magyarország Fejlesztési
Terv (ÚMFT) és a második Széchenyi Terv (ÚSZT) között sem a straté-
giát, sem a célokat, sem pedig a pályázatokat illetôen nem mutatható ki
hasonlóság. Eszerint a korábbiaktól eltérôen a pályázatokat az eddigi
hat minisztérium helyett mindössze egyetlen kezeli, és a támogatásokra
vonatkozó 22 jogszabály is megszûnik. Duplájára nô az egyszerûsített el-
bírálás alá esô pályázatok száma, a programokat merôben új sze m p o n t o k
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alapján tervezték, a forrásokat pedig átcsoportosították. A korábbiaknál
jóval kevesebbet kell költeni a pályázatíró cégekre is, amelyek eddig
csak a támogatást igénylôk terheit növelték. Az ÚSZT a növekedés gazda-
ságpolitikája, amely a GDP növekedését elsôsorban a beruházások növe-
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6. táblázat: A központi költségvetés lakás(építési) támogatása (1996–2011)

Ciklus Évek Lakás(építési) támogatás (M Ft) Megjegyzés
é vente ciklusátlag 

II. 1996 58 891 56 049,5 Korábbi adatot nem
(2. fele) 1997 53 208 vizsgáltam.

III. 1998 42 951 cca. Csökkenô trend!
1999 41 136 48 590,2
2000 49 853
2001 60 420,9 A Széchenyi Terv

hatása!

IV. 2002 72 334,4 161 517,1 * A Széchenyi Terv
2003 137 175,3 szerinti tervadat
2004 203 993,1** 72 600 M Ft volt.
2005a 232 565,6** ** A Nemzeti Lakás-

program célkitûzései 
(>100 Mrd Ft).

V. 2006b 223 538,8 212 070 2008-ig > 200 Mrd Ft 
2007c 228 470,7 az állami támogatás!
2008d 185 574,9 Fokozatosan csökken 
2009e 199 289,3 az állami támogatás. 

VI. 2010f 147 257,0*** cca. *** Jóváhagyott terv
2011g 126 000,0*** 136 628,5

Forrás: Munkácsi, 2006, a 2006. évi XCIX. törvény, b 2007. évi CXXVIII.  törvény, c 2008.
évi LXXVIII. törvény, d 2009. évi CXXIX. törvény, e 2010. évi XCVIII. törvény, f 2009. évi
CXXX. törvény, g 2010. évi CLXIX. törvény és saját szerkesztés.
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kedésével kívánja elérni, ehhez eszköz a foglalkoztatás bôvítése, a tech-
nológiai és tudományos innováció, valamint az új piacok megnyerése.
Az ÚSZT legnagyobb vállalása a magyarországi foglalkoztatás dinami-
kus bôvítése, vagyis az a törekvés, hogy a gazdaság- és társadalomfejlesz-
tô program sikeres megvalósíthatóságának alapját megteremtse a tíz
esztendô alatt létrehozandó egymillió új és adózó munkahellyel.

A magyar gazdaság fellendülését az ÚSZT 7 programja fémjelzi:
1. Gyógyító Magyarország – Egészségipar.
2. Megújuló Magyarország – Zöld gazdaságfejlesztés.
3. Otthonteremtés – Lakásprogram.
4. Vállalkozásfejlesztés – Üzleti környezet fejlesztés.
5. Tudomány – Innováció – Növekedés.
6. Foglalkoztatás.
7. Közlekedés – Tranzitgazdaság.
Az ÚSZT a 10 évvel korábbi SZT-hez képest az aktualitásoknak és az

új kihívásoknak megfelelôen átstrukturálódott. Új és átgondolt tartalmak-
kal megmaradt a Lakásprogram, a Vállalkozásfejlesztés, és végsô soron a
Közlekedés, mely utóbbi a magyarországi közlekedési infrastruktúra to-
vábbi bôvítését és állagmegóvását hivatott elôremozdítani. Tulajdonkép-
pen a Gyógyító Magyarország program továbbra is prioritásként kezeli
a gyógyturizmust, a kiszolgáló- és háttérágazatokat, az ezeket megalapo-
zó kutatásokat, az egészségtudatos életmódhoz kapcsolódó termékek
gyártását és forgalmazását, így kapcsolódva a korábbi SZT ilyen jellegû
célkitûzéseihez. Hasonló a helyzet a Tudomány – Innováció – Növeke-
dés programmal is, mely az „eredeti” SZT kutatási, fejlesztési és innová-
ciós programját viszi tovább. A Foglalkoztatás erôs korrelációt mutat az
SZT gazdaságfejlesztési és regionális gazdaságépítési programjával, hi-
szen a munkahelyteremtés, mint az ÚSZT alapkövetelménye és célkitû-
zése, dominánsan e két utóbbi, és a többi program sikerességének a zá-
loga is. Újszerû a Zöld gazdaságfejlesztés, mely az energiahatékony-
ság–energiatakarékosság–energiaracionalizálás keretében fogalmaz
meg elérendô célokat.

Az ÚSZT céljai és irányai a 21. század lakáspolitikájában:
– Emberközpontú fejlesztéspolitika. A lakás- és fejlesztéspolitika intenzí-

vebb állami szerepvállalás nélkül nem képzelhetô el, mert a piac önma-
gában nem tudja a hosszú távú szociális, társadalmi és gazdasági célokat
összeegyeztetni.
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– Otthonteremtés nélkül nincsen európai jövôkép Magyarországon. A gazda-
sági válságkezelés és a munkahelymegôrzés domináns eszköze a lakás-
építések állami támogatása. Az otthonteremtési koncepció pedig nem
képzelhetô el lakásépítési koncepció nélkül. Fokozatosan, minél széle-
sebb népességnek kell elérhetôvé tenni, hogy a lakáskörülményein javí-
tani tudjon.

– Lakhatási jog. Egyes nyugat-európai országokban a lakhatás állam-
polgári jog. A magyar alkotmány is rögzíti az állampolgárok szociális
biztonsághoz való jogát (70/E. §). Az államnak olyan társadalom- és
gazdaságpolitikát kell kialakítani, ami a tisztességes munkával szerzett
jövedelembôl elérhetôvé teszi az emberhez méltó, 21. századi színvona-
lú lakáskörülményeket.

Az ÚSZT lakásfinanszírozása:
– B é rl a k á s é p í t é s . Ma g y a rországnak és a közép-európai régió államainak

sajátos fejlôdésük és helyzetük miatt szükségük van rá, hogy az uniós for-
rások egy részét a lakásügyben használhassák fel. A közalkalmazotti és
köztisztviselôi bérezés kiegészítô eszköze lehet a munkahely köze l é b e n
bérlakás biztosítása (pl. a rendôrség, egészségügy, oktatás alkalmazo t t a i
r é s z é re). Jelenleg érdemben sem tulajdonsze rzési, sem lakásbérleti tá-
mogatás nincsen. A lakástámogatási re n d s zer kialakításánál egye n s ú l y t
kell találni a két támogatási forma között. Te k i n t ve, hogy a lakásbérlés a
v á rosias életmód jellemzôje, a vidék esélye g yenlôsége érdekében is szük-
ség van a tulajdonsze rzési támogatásokra (pl. családi házak építése). A vá-
rosias környezetben is indokolt a tulajdonsze rzés támogatása. A támoga-
tásokba be kell vonni az önkormányzatokat is, legfôképpen a lakásfej-
lesztésekbe, kiemelten a bérlakásépítésekbe (pl. telekapporttal) és a
k ö z m û vek létesítésébe. Az öngondoskodásra képes, a közterhekhez hoz-
z á j á ruló rétegnek lehetôséget kell adni, hogy ne csak állami támogatás-
sal, hanem saját jogon – pl. adókedvez m é n yek útján – oldja meg, illetve
javítsa a lakáskörülményeit. Ennek körében helyt kaphatnak mind a tu-
l a j d o n s ze rz é s h ez kapcsolódó kedvez m é n yek, mind a lakbért á m o g a t á-
sok. Az ezre d f o rd u l ó n elindult forintalapú jelzáloghitelezés meghatáro z ó
fejlôdést hozott a lakossági hitelezésben és a lakásfejlesztések fellendülé-
sében egyaránt. Az akkor kialakított jelzáloghitel-modell számos elemében fejlet-
t e b b, kormányzati szempontból elônyösebb a ma uralkodó devizahitelezésnél, mert
a bankoknak és a lakáshiteleseknek is egyaránt kedvezôbb (pl. a futam-
idô alatt végig azonos törlesztôrészlet fizetése stb.). 
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A megvalósítandó támogatások, kedvez m é n yek: Épületenergetikai támo-
g a t á s o k, megfelelô feltételek mellett (pl. jöve d e l e m i g a zolás, elô-
takarékosság); Állami garancia a lakáskölcsönökkel kapcsolatban, kamattámo-
gatások bérlakásépítô, -kezelô cégek részére, szja-kedve z m é n ye k (itt is érv é n ye s ü l ,
hogy az állam költségvetési bevételt is ere d m é n yezô lakásépítéseket támo-
gat.); Adómentes – béren kívüli – juttatások
( l a k b é rt á m o g a t á s ) ( ez hozzájárulna a „válla-
lati bérlakás” intézményének beveze t é s é-
h ez), lakás-takarékpénztári konstru k c i ó k ( k i-
e g é s z í t ve a szülôk gyermekük iskolai éve i
alatti elôtakarékosságával pl. új építésû
bérlakásokkal kapcsolatos bérleti jog cca. 3–4 évre történô megváltására);
Társasági adókedvezmény bérlakásépítô cégek részére (a bérleti díj költségelvû
kialakítása esetén, amikor a bérleti díjnak a pro j e k t h ez felvett hitel
t ô k e + k a m a t - t ö r l e s z t é s é re kellene elsôsorban fedezetet nyújtani).

Az ÚSZT megvalósítandó kiemelt állami projektjei:
– Bé rlakás-építési pro g ram. A következô években évi 5–10 ezer bérlakás építése

lenne kívánatos Ma gy a ro r s z á g o n . Ezt indokolja a hazai bérlakásre n d s zer hiá-
nya, hiszen a lakástulajdonnal re n d e l k ezôk aránya több mint 90%, és ez
európai viszonylatban kiugróan magas százalék! Nem is beszélve arról,
hogy sok családnak egyedül csak ez jelenthetné a lakhatás megoldását.

– Épületenergetikai, épületminôségi pro g ra m . Eh h ez kapcsolódik 2009-tôl a
Zöld Be ruházási Re n d s zer (ZBR), melynek keretében pályázni lehetett a
panelépületek felújítására. Ezen belül a „Klímabarát otthon” panelalpro g-
ram nevû pályázati csomag financiális hátterét a CO2 k v ó t a k e re s k e d e l e m
bevétele adta. Az állami támogatás aránya a CO2-kibocsátás csökkenésének
m é rtékétôl függôen 35–60 százaléka a beruházás költségeinek. Az energe-
tikai hatékonyság növelése terén az épületek minél szélesebb körét kell be-
vonni az energiahatékonysági támogatásokba, támogatni kell a felújításokat és
az építéseket is. Ez rendkívül fontos mind a környezettudatos épületfenntar-
tás miatt, mind a lakók kiadáscsökkentése szempontjából is. 

– Városrész-rehabilitációk. Az Európai Unió operatív programjainak
egyik kiemelt célja a városrehabilitáció. Az ÚMFT-n belül kidolgozott
pályázatok keretében 2007–2013 között mintegy 270 milliárd Ft fordítható
városrehabilitációs célokra.

– Lakótelepek megújítása program. A lakótelepeken 1,9 millió fô él 800
ezer – 93 százalék magántulajdonú – lakásban (társasház és szövetkeze-
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ti lakás). Ezekben a lakásokban túlnyomórészt  az idôsek, egyedülállók,
egyszülôs családok és az alacsony jövedelmûek laknak. Lakásfenntartá-
si költségük magasabb az országos átlagnál (több mint kétszerese). Az
üres lakások aránya kb. 8 százalék, nem tulajdonos által lakott lakások
aránya 15 százalék. A közüzemi tartozások a lakók 30–50 százalékának
esetében állandósultak. Egyre erôsödnek a szociális problémák és a
szegregáció. A lakásokon kívül a környezet meg- és felújítása is cél.

ÖS S Z E G Z Ô G O N D O L ATO K

Mintegy tíz év után – immár második alkalommal – 2011 januárjában
ismét útjára indulhatott az Új Széchenyi Terv. Elôdjéhez, a Széchenyi
Tervhez hasonlóan, olyan nagy ívû gazdaságélénkítô program megvaló-
sítására vállalkozott, amit az SZT-nél csírájában elfojtott a polgári kor-
mányt felváltó szocialista–szabad demokrata kormányzat. „Áldásos tevé-
kenységüknek” köszönhetôen zsákutcába futott a „próba-szerencse” ala-
pon, zömmel több szálon mozgatott lakáspolitikának nevezett, hangza-
tos nevekkel felruházott koncepciójuk. A rosszul értelmezett társfinan-
szírozott lakáshitelezési gyakorlat miatt, mintegy belerántották a lakás-
ra vágyókat egy olyan adósságcsapdába, amit tovább tetézett a hazánkat
is rendkívüli mértékben sújtó gazdasági és pénzügyi válság. A munkahe-
lyek tömeges elvesztésével az eddigi hiteligénylô – átlag – kétkeresôs
család-háztartás modellek egykeresôs, illetôleg munkahelyüket teljesen
elveszítô család-háztartás modellekké torzultak. Így aztán a remélt fel-
emelkedés helyett, jelentékeny számú lakáshiteles került kilátástalan
helyzetbe, a devizahitelek elviselhetetlen mértékû törlesztése miatt.

Az ÚSZT – akárcsak az SZT – alapkoncepciójában más! Programjai-
nak, így a lakáspolitika megvalósíthatóságának is az alapja a gazdaság-
élénkítés, melynek alapfeltétele a 10 év alatti egymillió új és legális
munkahely megteremtése, melyben ismételten kiemelt szerephez kí-
vánják juttatni a kkv-szektort, amit jelentôs állami támogatással kíván-
nak elérni. Ezt a lehetô legszélesebb platformon, társadalmi konszenzu-
son nyugvó, valódi polgári értékeket hordozó politizálással kívánják
megvalósítani. Ehhez rendelkeznek a magyar választópolgárok domi-
náns támogatottságával, ami a feltétlen bizalom, az együttgondolkodás
egyértelmû kinyilvánítása, amely a siker egyik záloga lehet. A megvaló-
sításra pedig nyitva áll az út jó hosszú ideig… 
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Végsô soron a lakáskérdés komplex rendszerének – a szelektív lakás-
politika dominanciájával (Berey, 1987) – egymástól jól elkülöníthetô
három „dimenziója” különböztethetô meg, melyek a következôk:

– Szociális „dimenzió”, melyben továbbra is jelentôs (lesz) azok száma,
akik jövedelmi helyzetük miatt nem tudnak változtatni lakáshelyzetü-
kön. Számukra az állami társfinanszírozású és/vagy önkormányzati szo-
ciális bérlakások építése jelent(het)i a továbblépést a lakásszektorban; 

– Bér-„dimenzió”, ahol a vállalkozások számára kedvezô hitelkonstruk-
ciókkal és/vagy állami támogatásokkal és/vagy a lakásbérlô támogatásá-
val vonzóvá lehet tenni, hogy az építôk és építtetôk bérlakásokba is fek-
tessenek tôkét;  

– Piaci „dimenzió”, amiben a megfelelô jövedelmi helyzetben lévôk
számára a kereslet-kínálat törvényszerûségei alapján mûködô lakáspiac
létjogosultsága elvitathatatlan.
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Külföldi közve t l e n
tôkebefektetések hatása

a hazai re g i o n á l i s
f e j l e s z t é s re

Zbida Ad e l – Guth László–
Z s a rnóczai J. Sándor

A tanulmány a külföldi közvetlen tôke (FDI) magyarországi állományá-
nak 2010 végéig történô várható alakulását méri fel, és ehhez a koráb-
bi Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium és az UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development) 2010 végéig
szóló elôzetesen becsült számításait is figyelembe vette. A NFGM a
külföldi közvetlen tôke (FDI) magyarországi állományára vonatkozóan,
a 2010 végére számított elôrejelzései szerint meghaladhatja a 64 mil-
liárd eurót. Az UNCTAD adatai szerint a globális mûködôtôke-áramlás
2007. évi rekordértékrôl, 1979 milliárd dollárról 2008-ban 14,2%-kal,
1697 milliárd dollárra, majd 2009-ben 1040 milliárd dollárra esett vissza.
2010 végéig az UNCTAD becslései szerint a globális mûködôtôke-áram-
lás várhatóan 1400 milliárd dollár, amely 34,6%-os növekedésnek felel
meg. Hazánk pozíciója minimálisan javult 2007-hez képest a külföldi

ZB I D A AD E L PhD-hallgató, D R. GU T H LÁ S Z L Ó e g yetemi docens, CSc, D R. ZS A R-
N Ó C ZA I J. SÁ N D O R e g yetemi docens, CSc, Szent István Eg yetem, Re g i o n á l i s
Gazdaságtani és Vidékfejlesztési Intézet (Zsarnoczai.Sandor@gtk.szie.hu).
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k ö z vetlen befektetések terén. Összességében a mûködôtôke-befek-
tetések 75%-a származott az Európai Unióból. A külföldi jegyzett tôke
koncentrációja a közép-magyarországi régióban rendkívül erôs volt, és
idôben változatlannak érzékelhetô. A külföldi befektetések regionális
megoszlásának vizsgálatára gyakran nem alkalmas a székhely szerinti
besorolás, hiszen számos gazdasági társaság központja Budapesten talál-
ható, de tevékenységük kiterjed az egész országra. Jövôben is a telepíté-
si döntések jó gazdasági-mûszaki megalapozása egyre nagyobb jelentô-
ségû, a telephely-választási tényezôk száma a fejlôdéssel párhuzamosan
egyre jobban nô. Ma már sokkal több tényezô hatását kell számba venni
és felmérni, mint tíz, húsz, vagy akár ötven évvel ezelôtt.

BEV E Z E T É S

A külföldi mûködô tôke (FDI) magyarországi állománya tehát a
Ne m zeti Fejlesztési és Ga zdasági Minisztérium számításai sze r i n t
meghaladja 2010-re a 64 milliárd eurót és egy fôre vetítve az egyik leg-
magasabb a kelet-közép-európai térségben. Az elmúlt évek során a
mûködôtôke-befektetések döntô része a szolgáltató ágazatokba és a
versenyképes feldolgozóipari ágazatokba (pl. jármûgyártás, villamos-
g é p g y á rtás) áramlott. A Ma g y a rországon végrehajtott külföldi
k ö z vetlen tôkebefektetések 75%-a az Európai Unióból, 22%-a
Németországból áramlott hazánkba. Elmondható, hogy 2008-ban 4752
millió euró értékû külföldi közvetlen mûködôtôke-befektetés valósult
meg Ma g y a rországon, ez zel szemben viszont 2009-re a külföldi
közvetlen mûködôtôke-befektetés már csak 1021 millió eurót tett ki.
2009 elsô három negyedévében nettó 404 millió euró értékû külföldi
mûködô tôke kivonására került sor Magyarországon. 2009 egészében a
pénzügyi-gazdasági válság hatásaként a sokévi átlagnál számottevôen
kevesebb külföldi mûködô tôke érkezhetett Magyarországra. 2008-hoz
mérten 2009 végéig a külföldi közvetlen mûködôtôke-befektetés 78,5%-
kal esett vissza egy év alatt. 

A K Ü L F Ö L D I K Ö Z V E T L E N M Û K Ö D Ô T Ô K E A LA K U L Á S A É S E R E D M É N Y E I

Az UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
adatai szerint, a globális külföldi mûködôtôke-áramlás (FDI) a  2007.

Z b i d a – Gu t h – Z s a rnóczai – Külföldi közvetlen tôkebefektetések hatása...
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évi rekordértékrôl 1979 milliárd dollárról 2008-ban 14,2%-kal, 1697
milliárd dollárra esett vissza. A 2009. ôszi elôrejelzésük szerint a pénz-
ügyi-gazdasági válság hatására 2009-ben 1200 milliárd dollárra csökkent
a globális mûködôtôke-áramlás, ami minden bizonnyal a magyarorszá-
gi beáramlást is kedvezôtlenül befolyásolta. 2010-re az UNCTAD 1400
milliárd dolláros globális mûködôtôke-áramlást vár (1. ábra).

A 2. ábrán jól látható, hogy a visegrádi országokba irányuló mûködôtôke-
beáramlás 2008-ban összességében 27%-kal csökkent az elôzô évhez képest.
S z l ovákiába a 2007. évivel gyakorlatilag megegyezô mértékû, Csehország-
ba 4%-kal, Ma g y a rországra 27%-kal, Lengyelországba pedig 42%-kal ke-
vesebb tôke áramlott. Hazánk pozíciója minimálisan javult 2007-hez képest, a
teljes beáramlás 13,4%-a irányult Ma g y a rországra. 2009 elsô három ne-
g yedévében összességében 50%-kal csökkent a beáramlás a visegrádi or-
szágokba és Romániába az elôzô év azonos idôszakához képest. Szlov á k i á-
ban – Ma g y a rországhoz hasonlóan – a 2008 azonos idôszaki nettó be-
áramlással szemben kiáramlás volt megf i g yelhetô. Csehországba 63%-kal,
Romániába 50%-kal, míg Lengyelországba 17%-kal kevesebb tôke áram-
lott. Az egyéb tôkemozgásoknak a régió minden országában meghatáro-
zó sze repük volt a mûködôtôke-beáramlás visszaesésében.
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1. ábra: A globális FDI-áramlás UNCTA D - e l ô rejelzés sze r i n t

* UNCTAD-elôrejelzés 2009 és 2010.
Forrás: MNB, UNCTAD.
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2009-ben a pénzügyi-gazdasági válság hatásaként a sokévi átlagnál 3,9
m i l l i á rd euróval, számottevôen kevesebb külföldi közvetlen mûködôtôke-
beáramlás történt Ma g y a rországra. A nem adóssággeneráló beáramlás
meghaladhatta a 2,2 milliárd eurót, míg az adóssággeneráló egyéb tôke-
mozgások éves egyenlege – az elmúlt évek tapasztalatai alapján – neheze n
becsülhetô. A korábbi elnevezésû Ne m zeti Fejlesztési és Ga zd a s á g i
Minisztérium elôzetes becslései alapján 2010 végére a nem adóssággene-
ráló beáramlás várhatóan a korábbi 2009. évihez hasonlóan fog alakulni.
Hazánk középtávon évi átlag 4 milliárd euró értékû külföldi közve t l e n
t ô k e b e f e k t e t é s re számíthat, amely összeget nagyban befolyásolhatják az
e g yedi nagy értékû tranzakciók, mind pozitív, mind negatív irányban.

1990 óta a magyar gazdaságban végbement szerkezeti átalakulásában
meghatározó szerepet játszottak a külföldi közvetlen tôkebefektetések.
A külföldi mûködô tôke hozzájárult Ma g y a rország technikai felzárk ó z á s á-
hoz, és ennek megfelelôen a nemzetközi versenyképességének növe l é s é-
h ez is, amely nélkülözhetetlen az ország exportkapacitásainak bôvítéséhez
is. A külföldi mûködôtôke-beruházási tevékenysége jelentôs mért é k b e n
e l ô m o zdította a hazai és a nemzetközi piaci igényeknek megfelelô gazd a s á-
gi sze rk ezeti átalakulást, valamint jelentôs munkahelyteremtést tett lehe-
tôvé, növe l ve ez zel a hazai foglalkoztatási szintet és belföldi piac bôvítését,

Z b i d a – Gu t h – Z s a rnóczai – Külföldi közvetlen tôkebefektetések hatása...

2. ábra: FDI-beáramlás a visegrádi négyek országába

Megjegyzés: Elsô három negyedév adata.
Forrás: MNB, UNCTAD.
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a hazai vásárlóerô növelését is. A külföldi mûködôtôke-beruházások hoz-
z á j á rulnak a hazai fizetési mérleg egyensúlyának javításához.

A 3. ábra jól mutatja, hogy a gazdasági átalakulás kezdete óta Ma g y a r-
országra érk ezett külföldi közvetlen tôkebefektetések állománya 2009.
s zeptember végén 60,4 milliárd euró volt; ebbôl 56,8 milliárd eurót tett ki
a részvény, egyéb részesedés és újra befektetett jövedelem formájú
mûködôtôke-befektetések állománya, ugyanakkor 3,6 milliárdot volt az
egyéb tôke állománya. Az egy évvel korábbiakhoz viszonyított jelentôs
visszaesés oka a hasonló idôszakban beköve t k ezett forint 11%-os gye n g ü-
lése az euróhoz képest. A Magyar Ne m zeti Bank adatai alapján  6018 eurós
e gy fôre esô magy a rországi mûködôtôke-állomány – Csehország (8585 euró) és
S z l ovákia (2009 második negyedévének végén 6228 euró) után – a harm a-
dik legmagasabb a közép-európai térségben. L e n g yelország (3198 euró) és Ro-
mánia (2302 euró) lemaradása továbbra is jelentôs.

1990-tôl 2008 végéig Magyarországon végrehajtott teljes külföldi köz-
vetlen tôkebefektetések terén a német vállalkozók szerepeltek a leg-
nagyobb arányban, nevezetesen 14,7 milliárd euró értékben, amely
24,9%-nak felel meg. A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium
felmérései szerint a mûködôtôke-állomány származási ország és ágaza-
tok szerinti adatai 2008 végén, csak a részvény, egyéb részesedés és újra
befektetett jövedelem formájú tôkeállományra vonatkoztak. Me g-

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

3. ábra: FDI-állomány

Forrás: MNB, UNCTAD.
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határozó szerepe van még Hollandiának, 8,5 milliárd euró, 14,3%-ban,
Ausztriának 7,8 milliárd euró volt a részesedése 13,1%-ban, Fr a n c i a o r s z á g-
nak 3,1 milliárd euró részesedése volt 5,2%-ban és az USA-nak 2,9 milliárd
euró volt 4,9%-ban. Az Eg yesült Államok a legnagyobb nem európai be-
fektetô, amely társaságai jelentôs részben Hollandiában és más európai or-
szágokban valósították meg befektetéseiket. Az ázsiai országok, mint Ja p á n

és Dél-Ko rea is nagyarányú kül-
földi közvetlen befektetéseket
hajtott végre .

Az 1990-es évek elején, Ma-
g y a rországon a külföldi közve t-
len tôbefektetések a feldolgo-
zóiparba irányultak leginkább.

1995-tôl a külföldi közvetlen tôbefektetések a szolgáltatóiparban is
n ö vekvô mértékû részarányt értek el a részleges privatizációnak köszön-
hetôen. Az 1990-es években a privatizáció beindításával a többi visegrádi
ország is megnyitotta piacait a külföldi tôkebeáramlás elôtt. Na p j a i n k b a n
a környezô országokhoz hasonlóan az FDI több szektorban is megjelent
Ma g y a rországon, mint például az autógyártás, a mez ô g é p g y á rtás, az
üdítôital- és sörgyártás, a turizmus, a szállodaláncok kialakítása, a gyógy-
s ze r g y á rtás, a tejipar, a húsipar, a halfeldolgozás és a cukoripar terén.

A külföldi közvetlen befektetések több mint fele a szolgáltató ágazatokba
á ra m l o t t (2007 végi adatok szerint 32,5 milliárd euró, 54,8%); a kere s-
kedelem, javítás (8,8 milliárd euró, 14,8%), a pénzügyi tevékenység
(7,3 milliárd euró, 12,2%) és az egyéb gazdasági szolgáltatás (7,1 mil-
l i á rd euró, 12,0%) ágazatban valósult meg a legtöbb külföldi közve t-
len tôkebefektetés. A feldolgozóiparba a befektetések 36,5%-a áram-
lott (21,6 milliárd euró); ezen belül is a legversenyképesebb gépipa-
ri ágazatok: a jármûgyártás (6,5 milliárd euró, 11,0%) és a villamos-
g é p g y á rtás (3,6 milliárd euró, 6,2%) vo n zották a legtöbb tôkét
(MNB, UNCTA D ) .

A P O Z I C I O N Á L Á S E R E D M É N Y E I –
A K Ü L F Ö L D I M Û K Ö D Ô T Ô K E-B E F E K T E T É S E K T E R Ü L E T I T E N D E N C I Á I

1989–1990-tôl Magyarországon is megkezdôdött a világgazdaságban
már zajló dereguláció, liberalizáció, amelynek eredményeképpen foko-

6 8
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A külföldi közvetlen befekteté-
sek több mint fele a szolgálta-
tó ágazatokba áramlott ...

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 68



6 9

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

zatosan szabaddá vált az áru- és tôkeáramlás. Míg korábban a gazdaság
térszerkezetét belsô gazdasági erôviszonyok formálták, 1990-tôl a külsô
befolyás rohamosan erôsödött, a globalizáció, a külföldi tôkebefekteté-
sek, a transznacionális vállalatok stratégiája Magyarországon is térfor-
máló tényezôvé vált (Enyedi, 2000). 2003 végén, Magyarországon be-
fektetett külföldi közvetlen mûködôtôke-állomány összességében 42,9
milliárd dollárt tett ki. A külföldi tôkeállomány hazai regionális elhe-
lyezkedését, annak idôbeli változását 2002 végéig tudjuk nyomon követ-
ni részben a külföldi érdekeltségû vállalatok száma, részben a befekte-
tett saját, illetve jegyzett tôke alapján.

1994-ben a KSH adatai szerint a külföldi részesedésû vállalatok 58%-a
K ö z é p - Ma g y a rországon mûködött. A Közép-Dunántúlon és a Ny u g a t - Du-
nántúlon alapított cégekkel együtt ebben az évben a külföldi vállalatok
75%-a ebben a három régióban tevékenykedett. 2002-ig ezek az adatok alig
változtak, a közép-magyarországi régió részesedése 60%-ra nôtt, a háro m
régió aránya pedig megközelítette a 77%-ot. A jegyzett tôke alapján még
n a g yobb volt a koncentráció. 1994-ben Közép-Ma g y a rországon összponto-
sult a külföldi részvétellel mûködô vállalatok jegyzett tôkéjének 71%-a, a
K ö z é p - Dunántúllal és a Ny u g a t - Dunántúllal együtt 85%-a. 2001-ben ugyan-
ez az arány gyakorlatilag változatlanul 84% volt. Végül a fajlagos – egy fôre
jutó külföldi jegyzett tôke – mutatók alapján is ugyanez a rendkívül erôs
koncentráció, a közép-magyarországi régió kiugró sze repe és az idôbeli vál-
tozatlanság látszik (Antalóczy–Sass, 2002).

Fontos megjegyezni, hogy a KSH mûködôtôke-befektetésekre vo n a t-
kozó adatai számos problémát vetnek fel. Egyfelôl a jegyzett tôkében va-
ló külföldi részesedés nem feltétlenül fejezi ki a tényleges tôkebefekte-
tést, hiszen a részvényjegyzés, részvényvásárlás sok esetben nem névért é-
ken történik, de a KSH által alkalmazott számbavételi módszer sem tette
lehetôvé 2001-ig a vállalatok alaptôkéikben beköve t k ezett változások mé-
rését. Bi zonyítja ezt a KSH és az MNB által közölt összes befektetett állo-
mány között mutatkozó jelentôs különbség. Másfelôl a külföldi befekte-
tések regionális megoszlásának vizsgálatára gyakran nem alkalmas a szék-
hely szerinti besorolás, hiszen számos gazdasági társaság – bankok, bizto-
sítók, szolgáltatók – központja Budapesten található, de tevékenységük
kiterjed az egész országra (részletesen lásd Diczházi, 1997).

Ennek a „torz í t á s n a k” a lehetôségét figyelembe kell venni, mivel né-
hány esetben Budapest nélkül történtek az adatok kiszámítása. Tov á b b á
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p roblémát okozott, hogy számos regionális jellemzô esetében megsza-
kadtak, vagy más számbavételi eljárással készültek a vonatkozó idôsoro k ,
i l l e t ve egyáltalán nem álltak re n d e l k ez é s re adatok. Amikor Budapest nél-
kül vizsgáljuk a megyék befektetett mûködôtôke-állomány szerinti rang-
sorát, akkor is azt látjuk, hogy alig történt változás 2002-ben az 1994-hez
képest. Az 1. táblázatból kitûnik, hogy bár 1998-ra az átlag feletti kategó-
riába került Borsod, Csongrád és Ha j d ú - Bi h a r, s kikerült innen Zala me-
g ye, 2002-ben már – Zala kivételével – ugyanaz az öt, közép-magyaro r s z á-
gi, nyugat- és közép-dunántúli megye található az országos átlag feletti
mûködôtôke-állománnyal re n d e l k ezô megyék csoport j á b a n .

A megfelelô ért é k e l é s h ez fontos megemlíteni, hogy a jegyzett tôkén
alapuló 1994-es adatok még viszonylag jól jelezhették a tényleges folyama-
tokat – hiszen ekkor még a közvetlen külföldi befektetéseken belül min-
den bizonnyal az új beruházások voltak túlsúlyban, azonban 1998-ban már
jelentôsebb lehetett a kapacitásbôvítés, tôkeemelés. Így az 1998-as jegyze t t
tôkén alapuló sorrend inkább azt jelzi, hogy az új befektetések megoszlá-
sa milyen volt. 2002-ben, a saját mûködôtôke-állomány miatt már nem je-
l e n t k eztek ezek a pro b l é m á k .

Ezt követôen hasonlósági indexek számításával elemzésre került a befek-
tetett mûködôtôke-állomány megyei alakulásának idôbeli változása. A 2.
táblázatból kitûnik, hogy 1994 és 2007 között sokat változott a mûködôtôke-
befektetések területi megoszlása. Budapesttel együtt 93%-ban, Bu d a p e s t
nélkül csak 39%-ban volt hasonló a 2007. évi megoszlás az 1994. évihez ké-
pest. Ez jelzi, hogy Budapest továbbra is kiemelt célpont a befektetôk szá-
mára. A „nye rt e s” és „ve s z t e s” megyék között is kevés az eltérés a tôkemoz-
gások tekintetében, továbbá a külföldi közvetlen tôkebefektetések része s e-
dései is nagyjából ugyanakkorák. Megemlíthetô, hogy a nagymért é k b e n
„ ve s z t e s” megyék – ilyenek pl. Békés, Baranya, Tolna, Nógrád – esetében
2 0 0 7 - re átlagosan felére csökkent a beáramló mûködôtôke-állományuk.

A továbbiakban a vizsgálataink arra irányultak, hogy hogyan alakult
a közvetlen külföldi tôkebefektetések (nominális) növekedési üteme az
egyes vizsgált régiókban. Melyik megyében volt magasabb az országos
átlagnál (relatív pozíciójavuláshoz vezetve), illetve hol volt alacsonyabb,
ami az adott megye relatív pozíciójának romlását eredményezhette.
Nagyjából ugyanaz a sorrend adódott az összes mûködôtôke-állomány
és az egy fôre jutó mûködôtôke-állomány alapján. A 3. és a 4. táblázat-
ban is Gyôr-Moson-Sopron megye állt 1994-tôl 2002-ig az elsô helyen, az
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országos átlagnál körülbelül kétszer nagyobb nominális növekedéssel.
Emellett a mûködôtôke-állomány tekintetében is elmondható, hogy az
országos átlagot jóval felülmúlta, s így a 3. helyet kapta meg. Azonban
az elkövetkezô idôszakban, 2000–2007 között, a sorrendek alapján jól
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1. táblázat: Ne m zeti átlag alatt, ill. felett lévô magyar megyék besorolása Bu d a-
pest nélkül az egy fôre jutó FDI-állomány tekintetében

2. táblázat: Hasonlósági indexek a vizsgált éve k b e n

1 fôre 1994 1998 2002 2007
jutó FDI

Or s z á g o s
átlag
alatt

Or s z á g o s
átlag
felett

Baranya, Bács-
Kiskun, Békés,
Borsod-Abaúj-

Zemplén,
Csongrád, Hajdú-

Bihar, Heves,
Jász-Nagykun-

Szolnok, Nógrád,
Somogy, Szabolcs-

Szatmár-Bereg,
Tolna, Veszprém

Baranya, Bács-
Kiskun, Békés,
Borsod-Abaúj-

Zemplén, Csong-
rád, Hajdú-Bihar,

Heves, Jász-
Nagykun-

Szolnok, Nógrád,
Somogy, Szabolcs-

Szatmár-Bereg,
Tolna, Veszprém

Baranya, Bács-
Kiskun, Békés,
Borsod-Abaúj-

Zemplén,
Csongrád, Hajdú-
Bihar, Heves, Jász-
Nagykun-Szolnok,
Nógrád, Somogy,
Szabolcs-Szatmár-

Bereg, Tolna,
Veszprém, Zala

Baranya, Bács-Kis-
kun, Békés, Bor-
sod-Abaúj-Zemp-
lén, Csongrád,

Hajdú-Bihar, He-
ves, Jász-Nagykun-
Szolnok, Nógrád,
Somogy, Szabolcs-

Szatmár-Bereg,
Tolna, Veszprém,

Zala

Fejér, Gyôr-
Moson-Sopron,

Komárom-
Esztergom, Pest,

Vas, Zala

Borsod-Abaúj-
Zemplén, Csong-
rád, Fejér, Gyôr-
Moson-Sopron,

Hajdú-Bihar, He-
ves, Komárom-

Esztergom, Pest,
Vas

Fejér, Gyôr-
Moson-Sopron,

Komárom-
Esztergom, Pest,

Vas

Fejér, Gyôr-
Moson-Sopron,

Komárom-
Esztergom, Pest,

Vas

1998/1994 2002/1998 2007/2002 2007/1994 
Budapesttel 0,862 0,937 0,884 0,936
Budapest nélkül 0,829 0,874 0,392 0,397

Forrás: saját számítás és szerkesztés, 2010, Antalóczy tanulmánya alapján, 2002.

Forrás: saját számítás, 2010, a KSH adatai 1994-2007 alapján.
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látható, hogy a növekedési ütem egyes megyékben kiugróan megemel-
kedett, amelyre jó példa Komárom-Esztergom, valamint Csongrád me-
gye. A két vizsgált idôintervallumban Pest megye stabil pozícióját az egy-
re inkább növekvô tôkebeáramlás jellemezte. 3. táblázatból látható,
hogy 2000-tôl 2007-ig a külföldi mûködôtôke-beáramlás átlagosan négy-
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3. táblázat: Az FDI-állomány megyék szerinti sorrendje 1994–2007-ig

1 9 9 4 – Me g ye N ö veke- 2 0 0 0 – Me g ye N ö veke 
2002 dési 2 0 0 7 dési 

s o r re n d a r á n y s o r re n d a r á n y
1 9 9 4 – 2 0 0 2 2 0 0 0 – 2 0 0 7

A B – % A B – %
1 . 3 Gy ô r - Mo s o n - So p ro n 1 3 , 2 9 1 . 5 Ko m á ro m - E s z t e r g o m 4 3 , 9
2 . 2 Pe s t 1 2 , 1 6 2 . 2 Pe s t 3 6 , 0
3 . 5 B o r s o d - Ab a ú j - Ze m p l é n 1 1 , 4 8 3 . 8 C s o n g r á d 3 1 , 7
4 . 6 Va s 1 0 , 6 2 4 . 3 Gy ô r - Mo s o n - So p ro n 2 6 , 1
5 . 1 2 C s o n g r á d 9 , 9 0 5 . 7 Ha j d ú - Bi h a r 2 1 , 7
6 . 7 Ha j d ú - Bi h a r 9 , 5 1 6 . 4 Fe j é r 2 1 , 7
7 . 9 J á s z - Na g y k u n - S zo l n o k 8 , 6 4 Országos átlag 2 1 , 5
8 . 1 1 He ve s 8 , 3 7 7 . 1 0 He ve s 2 0 , 0
9 . 4 Ko m á ro m - E s z t e r g o m 7 , 6 1 8 . 1 Bu d a p e s t 1 9 , 8

Országos átlag 6 , 2 3 9 . 1 3 S z a b o l c s - S z a t m á r - Be re g 1 8 , 7
1 0 . 1 0 Ve s z p r é m 6 , 2 0 1 0 . 1 6 Za l a 1 7 , 6
1 1 . 1 3 So m o g y 5 , 8 2 1 1 . 1 9 N ó g r á d 1 7 , 1
1 2 . 1 Bu d a p e s t 5 , 2 3 1 2 . 1 1 Ve s z p r é m 1 7 , 0
1 3 . 1 4 B é k é s 4 , 9 4 1 3 . 1 4 So m o g y 1 4 , 3
1 4 . 8 Fe j é r 4 , 6 1 1 4 . 6 Va s 1 1 , 5
1 5 . 1 9 N ó g r á d 4 , 2 4 1 5 . 1 2 J á s z - Na g y k u n - S zo l n o k 1 0 , 2
1 6 . 1 7 S z a b o l c s - S z a t m á r - Be re g 3 , 6 9 1 6 . 1 5 B á c s - K i s k u n 8 , 4
1 7 . 1 5 B á c s - K i s k u n 3 , 6 0 1 7 . 9 B o r s o d - Ab a ú j - Ze m p l é n 5 , 5
1 8 . 2 0 To l n a 3 , 5 1 1 8 . 1 7 B é k é s 2 , 8
1 9 . 1 6 Ba r a n y a 3 , 4 6 1 9 . 1 8 Ba r a n y a 2 , 8
2 0 . 1 8 Za l a 3 , 3 3 2 0 . 2 0 To l n a – 2 , 7
1. Növekedési arány alapján felállított sorrend.
2. Növekedési arány az egy fôre jutó FDI alapján a vizsgált periódus utolsó évében.
Forrás: Saját számítás alapján Antalóczy–Sass 1994-tôl 2002-ig és kalkuláció a HCSO adatai
alapján 2000-tôl 2007-ig.

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 72



szeresére emelkedett több megyében az elôzô vizsgált idôszakhoz mér-
ten. A leglátványosabb visszaesést Borsod-Abaúj-Zemplén megye mutat-
ta, melyet több tényezô váltott ki, többek között az ipari vállalatok meg-
szûnése, illetve azok elvándorlása. Az átlag feletti növekedést mutató
megyék között vannak gazdaságilag viszonylag kevéssé fejlett, keleti me-

7 3

Polgári Szemle · 7. évfolyam 1. szám

4. táblázat: 1 fôre jutó FDI-állomány megyénkénti sorrendje 1994-tôl 2007-ig

1 9 9 4 – Me g ye N ö veke- 2 0 0 0 - Me g ye N ö veke 
2002 dési 2 0 0 7 dési 

s o r re n d a r á n y s o r re n d a r á n y
1 9 9 4 – 2 0 0 2 2 0 0 0 – 2 0 0 7

C D – % C D – %
1 . 2 Gy ô r - Mo s o n - So p ro n 1 2 , 8 8 1 4 Ko m á ro m - E s z t e r g o m 4 4 , 2
2 . 1 0 B o r s o d - Ab a ú j - Ze m p l é n 1 1 , 5 5 2 7 C s o n g r á d 3 2 , , 4
3 . 4 Va s 1 0 , 8 3 3 3 Pe s t 3 1 , 7
4 . 5 Pe s t 1 0 , 7 4 2 Gy ô r - Mo s o n - So p ro n 2 5 , 4
5 . 1 3 C s o n g r á d 9 , 9 5 5 9 Ha j d ú - Bi h a r 2 2 , 2
6 . 7 Ha j d ú - Bi h a r 9 , 4 8 Országos átlag 2 1 , 9
7 . 8 J á s z - Na g y k u n - S zo l n o k 8 , 7 8 6 5 Fe j é r 2 1 , 6
8 . 9 He ve s 8 , 5 7 1 Bu d a p e s t 2 1 , 0
9 . 3 Ko m á ro m - E s z t e r g o m 7 , 5 5 8 8 He ve s 2 0 , 8

1 0 . 1 1 Ve s z p r é m 6 , 3 5 9 1 8 S z a b o l c s - S z a t m á r - Be re g 1 9 , 5
Országos átlag 6 , 2 9 1 0 1 5 N ó g r á d 1 8 , 3

1 1 . 1 2 So m o g y 5 , 8 7 1 1 1 4 Za l a 1 8 , 3
1 2 . 1 Bu d a p e s t 5 , 8 7 1 2 1 0 Ve s z p r é m 1 8 , 0
1 3 . 1 4 B é k é s 5 , 0 5 1 3 1 3 So m o g y 1 5 , 1
1 4 . 6 Fe j é r 4 , 5 8 1 4 6 Va s 1 2 , 1
1 5 . 1 6 N ó g r á d 4 , 3 3 1 5 1 2 J á s z - Na g y k u n - S zo l n o k 1 1 , 1
1 6 . 2 0 S z a b o l c s - S z a t m á r - Be re g 3 , 6 1 1 6 1 7 B á c s - K i s k u n 8 , 9
1 7 . 1 8 B á c s - K i s k u n 3 , 5 8 1 7 1 1 B o r s o d - Ab a ú j - Ze m p l é n 6 , 4
1 8 . 1 9 To l n a 3 , 5 1 1 8 1 6 B é k é s 3 , 6
1 9 . 1 5 Ba r a n y a 3 , 4 6 1 9 1 9 Ba r a n y a 3 , 2
2 0 . 1 7 Za l a 3 , 3 3 2 0 2 0 To l n a – 2 , 3

1. Növekedési arány alapján felállított sorrend.
2. Növekedési arány az egy fôre jutó FDI alapján a vizsgált periódus utolsó évében.
Forrás: Saját számítás alapján Antalóczy–Sass 1994-tôl 2002-ig és kalkuláció a HCSO adatai
alapján 2000-tôl 2007-ig.
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gyék is, például Borsod-Abaúj-Zemplén, Hajdú-Bihar, Heves, Csongrád,
J á s z - Na g y k u n - S zolnok megye. Az átlag feletti mûködôtôke-befek-
tetéseket elért megyék között szerepelnek olyanok, amelyekben voltak
már korábban is, 1994 elôtt befektetések, viszont a külföldi beruházá-
sok növekedési üteme esetükben az országos átlag alatt maradt (Buda-
pest és Fejér megye). A budapesti befektetések lassúbb növekedése né-
miképpen mérsékelte a fôváros részesedését az összes külföldi közvet-
len tôkebefektetésekbôl.

2001-re a külföldi közvetlen befektetések erôsen koncentrálódtak
három régióban, a külföldi részvételû vállalatok jegyzett tôkéjének
85%-a, míg 2002-ben az újrabefektetésekkel együtt a saját tôkéjük 81%-ával
rendelkezetek Budapesten és négy megyében.

4 csoport különböztethetô meg a mûködôtôke-állomány növekedési
ütemének szempontjából. Az 1. csoportot képezték a közepesen magas
növekedéssel jellemezhetô megyék, nevezetesen Gyôr-Moson-Sopron,
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4. ábra: A mûködôtôke-állomány növekedése megyénként (2000–2007)

Forrás: saját szerkesztés, 2010 (Antalóczy tanulmánya, ill. a KSH adatai alapján).
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Vas, Pest és Borsod-Abaúj-Zemplén. A 2. csoportot a közepes növeke-
dést produkáló megyék, Komárom-Esztergom, Heves, Jász-Nagykun-
Szolnok, Hajdú-Bihar és Csongrád. Korábban 2000-ig a kis növekedési
ütemmel 4 megye és a fôváros rendelkezett, amelyek a következôk:
Veszprém, Fejér, Somogy és Békés megye, valamint Budapest. Nem utol-
sósorban megemlítendô a nagyon kis növekedési ütemmel rendelkezô
6 megye is, név szerint Zala, Baranya, Tolna, Bács-Kiskun, Nógrád, vala-
mint Szabolcs-Szatmár-Bereg.

A következô 2000–2007-ig tartó idôszakban a térképen (4. ábra) lát-
ható a fejlôdésbeli különbségek az FDI növekedési ütemére vonatkozó-
an. Az adatok szerint 5 csoportot jellemeztünk a vizsgált idôszakban. Az
elsô csoportba tartozó 3 megye (Komárom-Esztergom, Pest és Csong-
rád) alkotja a magas növekedési ütemûek csapatát, mellyel az élvonal-
ba kerültek, amelyeket követi a közepes növekedési ütemmel bíró me-
gyék együttese, összesen 8 megye és a fôváros: Gyôr-Moson-Sopron,
Veszprém, Zala, Fejér, Nógrád, Heves, Szabolcs-Szatmár-Bereg, valamint
Hajdú-Bihar megyék és Budapest. A külföldi közvetlen befektetések kis-
mértékû növekedésével a öt megye rendelkezik: Vas, Somogy, Bács-Kis-
kun, Jász-Nagykun-Szolnok és Borsod-Abaúj-Zemplén. Elmondható,
hogy 2 megye a tôkebeáramlás vonatkozásában semmilyen növekményt
nem mutat a vizsgált idôszakban, vagyis stagnálás ment végbe: Baranya
és Békés megye. Az adatok bizonyítják, hogy Tolna megye csak sereghaj-
tóként szerepelhet ebben a besorolásban, hiszen a mûködôtôke-be-
áramlás csökkenô tendenciája figyelhetô meg.

ZÁ R Ó G O N D O L ATO K

A telephelyválasztás a stratégiai jelentôségû vállalati döntések egyik
legtipikusabb esete. Ma már sokkal több tényezô hatását kell számba
venni és felmérni, mint korábban. Ezen szempontok közül a természeti
környezetet, a termelési tényezôket, a szállítást, keresletet és a térbeli
kapcsolattartást, a technológiát s végül a szervezeti, politikai, társadalmi
tényezôket emelik ki. A megfelelô telephely-választással nyert elônyök,
illetve az esetleg keletkezô hátrányok hosszú idôn keresztül befolyásol-
hatják, sôt meghatározhatják a vállalatok gazdasági eredményeit.

Amíg korábban a nyersanyag- és energiaellátás, a piaci kapcsolatok,
a munkaerô és egy-két alapközmû iránti igényekben általában már ki-
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merült a telephely-választási tényezôk sora, addig ma már sokkal diffe-
renciáltabbak és árnyaltabbak az igények akár a munkaerôvel, akár az
infrastrukturális ellátórendszerekkel szemben. Ez utóbbiaknál például
az alapközmûveken kívül a humán infrastruktúrák széles választékával
is kell számolnunk ahhoz, hogy a munkaerô kellô hatékonyságú foglal-
koztatásának lehetôségeit biztosíthassák.
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É rtékváltás 
és célkonfliktusok
a felsôoktatásban

Sipos Zoltán 

„Az a baj, hogy a multinacionális vállalatok nem kutató kémikusokat
akarnak, hanem vegyészmérnököket…” – sóhajtotta a kémiatudomány
akadémiai doktora, a nemzetközi hírû, jeles akadémikus. Ô is, mint a
tudományok, különösen a természettudományok kiváló képviselôi álta-
lában, a felsôoktatás elsôdleges céljának a tudósok képzését tekinti.
Olyan tudósokét, akik idegen nyelven is képesek megfogalmazni tudo-
mányos közleményeiket, nagy példányszámú, elismert külföldi folyó-
iratokban publikálják ezeket, úgy, hogy talán még olvassák és idézik is
ôket más tudósok. A felsôoktatás fô célja tehát a tudományos publikációk
elôállítása, a hivatkozások gyûjtése, az olvasottsági indexek, impaktfak-
torok javítása. Az oktatás, a tudás átadása, a hallgatói kompetenciák fej-
lesztése ehhez képest szinte másodlagosnak tûnik. A végzett hallgatók
elhelyezkedése még inkább.

Ez a nézet olyan mélyen gyökerezik a felsôoktatási szakma köreiben,
hogy egészen természetesen került át a bolognai reform összes doku-
mentumaiba is. Vele együtt emelôdött be a tervezett rendszerbe az a lo-
gika, hogy az alapszakokon kiválasztásra kerülnek a legjobbak, akik

DR. SIPOS ZOLTÁN intézetvezetô, fôiskolai tanár, Zsigmond Király Fôiskola
(sipos.zoltan@def.hu).
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majd mesterszakokra mehetnek tovább. Ott már a magasabb tudomá-
nyos diszciplínákat is tanulmányozhatják, ezért – nyilvánvaló módon –
a mesterszakoknak elméleti szakoknak kell lenni. A mesterszakokon is
kiválasztódnak majd a legeslegjobbak, akiket várnak majd a doktori is-
kolák, ahol a legújabb elméleti felfedezésekkel és módszerekkel is meg-
ismerkedhetnek. Az, hogy mi legyen azokkal, akik nem kerülnek be a
legkiválóbbak közé, vagy nem is céljuk a mesterszakos és doktori szintû
tanulás, érdemben nem merült fel a bolognai reform során. Vagy, ha fel
is merült, ha össze is néztünk olykor-olykor mi, gyakorlatias oktatást
folytatók a bizottsági üléseken, ha fel is szólaltunk olykor, az érveink,
törpe kisebbségben lévén, nem találtak meghallgatásra.

Ebbôl is fakad az a jelenség, hogy a felsôoktatási re f o rm eddigi mene-
t é vel elégedetlen sok szakma, a felhasználói szféra jó része, a végzett hallga-
tók többsége, a szüleik (mint finanszírozók is) és az oktatók széles köre .
A bachelor diploma, az alapszakos végzettség értéke néhány terüle-
ten nincs jól definiálva. Vi s zonylag jobban sikerült ennek a diplomá-
nak értelmet adni a menedzsment és üzleti területeken, ahol a ko-
rábbi fôiskolai diplomával többé-kevésbé azonosítható a képzés tar-
talma, bár maga a képzés rövidebb egy félévvel. Na g yon nehéz azo n-
ban ért e l m ezni például a tanári háro m é ves végzettséget, amely nem
jogosít fel tanári munkavállalásra, szemben az eddigi tanárképzô fô-
iskolai diplomáva l .

A jelen cikk szerzôje 1974 óta oktat a felsôoktatásban. Ebbôl 24 évet
egyetemen, 13 évet pedig fôiskolákon töltött. Tizenegyedik éve dolgo-
zik a Magyar Akkreditációs Bizottságban is. Közgazdász, fôiskolai tanár.
Gyakorlatias szakokon, gyakorlatias stúdiumokat oktat. Egyebek mellett
marketinget is, ezért nem esik messze tôle a gondolat, hogy egy szolgál-
tatás (a felsôoktatás) céljának, stratégiájának, fejlesztésének meghatáro-
zásánál a keresletbôl kell kiindulni. Azt kell megvizsgálni, hogy mit vár-
nak a diplomától a felhasználók, a szülôk (úgy is, mint finanszírozók),
munkaadók. Azért is, mert a terhek nagy részét nekik kell viselniük,
akár még állami finanszírozású tanulmányok esetén is.

A Polgári Szemle 2009/4. számában „Felsôoktatás – alulnézetbôl”
gyûjtôcímmel négy kiváló tanulmány jelent meg egyszerre. Ezeknek
most kiemelt aktualitást ad az új felsôoktatási törvénykoncepció vitája,
az elôkészítés hosszan elnyúló folyamata. Ehhez kíván hozzászólni a je-
len írás szerzôje négy fontos témakörben. Ezek az alábbiak:

Sipos Zoltán – Értékváltás és célkonfliktusok a felsôoktatásban
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1. Eg yetemek és fôiskolák, mesterszakok és alapszakok, természe t t u d o-
mány és társadalomtudomány, alap- és alkalmazott tudás és kutatás.

2. A felsôoktatás kereslete és a felhasználók, fogyasztók, hallgatók,
egyéb érintettek által megfogalmazott és elvárt célok.

3. Bologna és amivel jár, ahogy bevezettük.
4. Állami és magán-felsôoktatás.

EG Y E T E M E K É S F Ô I S KO L Á K

A bolognai reform egyik eredeti gondolata kezdetben az volt, hogy
nem kell megkülönböztetni az egyetemeket és a fôiskolákat egymástól,
csak „felsôoktatási intézmény” lé-
tezzen. Az érdekek viharában per-
sze hamar elkallódott ez a figye-
lemre méltó elv. Magyarországon
nagy hagyományai vannak a két
intézménytípus megkülönbözteté-
sének. Mint Juhászné Belatiny Ka-
talin írja, „a fiatalok inkább egyetemisták akarnak lenni, mint fôiskolások” ,
mert az valahogy többet ígér. Az egyetemek fel is veszik ôket a finanszí-
rozási érdekek miatt. Emiatt van aztán sajnálatos, oda nem illô tömeg-
képzés több egyetemen és talán oly sok sikertelen vizsga is (Juhászné
Belatiny, 2009).

A közgazdászképzésben nálunk több évtizeden át számos szakon pár-
huzamosan volt egyetemi és fôiskolai képzés is. Ez jó összehasonlítási al-
kalmat adott annak, akinek módjában állt mindkettôt megismerni. A sze-
m é l yes és kollektív tapasztalat is azt erôsítette meg, hogy az azonos szakot
e g yetemen elvégzôk va l a m i vel szélesebb körû és elméletileg megalapo-
zottabb tudással re n d e l k eztek, mint az azonos szakot fôiskolán elvégze t t
társaik. Azok viszont gyakorlatiasabb, konkrétabb, egyes területeken mé-
l yebb ismeretekkel bírtak, és tudásukat könnyebben, gyorsabban tudták
alkalmazni a munkahelyi gyakorlatban. Nem csoda tehát, hogy a vállala-
ti munkahelyeken könyvelônek, kereskedelmi üzletkötônek, banki me-
nedzsernek stb. több fôiskolást vettek fel, de a vezetôk között már ki-
e g yenlített volt az arány, vagy az egyetemet végzettek javára billent el.

Ideje volna tudomásul venni, hogy a felsôoktatásnak nevezett konglomerá-
tumban van egy jelentôs, alighanem túlnyomóan nagy rész, amely jellemzôen

... „a fiatalok inkább 
egyetemisták akarnak lenni,
mint fôiskolások” ...
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nem a tudomány fejlesztésérôl, nem a kutatásról szól, hanem sztenderd tan-
anyagok alapján felsôfokú szakmai képzést ad. Ilyen lehet a szóvivôk, könyv-
kiadók és riporterek képzése (kommunikáció szakon, például), az óvo-
dapedagógus és tanítóképzés, a katonai akadémiákon, rendvédelmi sza-
kokon folyó képzés, a mérnökképzés, a közgazdász- és a jogászképzés
zöme, az alkalmazott informatikusok képzése, de akár a tanárképzés is.
Ide sorolható a turizmus és vendéglátás szakos képzés is, amely a leg-
népszerûbb szak napjainkban a felvételi jelentkezési statisztikák alap-
ján, vagy akár a vállalkozók felkészítésére irányuló gazdálkodás és me-
nedzsment szakos képzés, vagy a pénzügyi és számviteli szakos képzés is.
Ezen szakok oktatóit sem kizárólag a tudományos teljesítmény, doktori
fokozat stb. alapján kellene értékelni, hanem gyakorlati, hasznosítható
tapasztalatuk, átadható tudásuk, szakmai teljesítményük alapján. Ter-
mészetesen ezeken a szakokon is kell kutatás, de annak alkalmazott ku-
tatásnak kell lenni, és eredményként a gyakorlati, piaci sikert kell figye-
lembe venni.

Az alapszakok és mesterszakok re n d s ze re azzal a szándékkal került
kialakításra, hogy a kettô együttesen feleljen meg a korábbi négy-öt
é ves egyetemi képzésnek. A fôiskolai diplomának pedig feleltessük
meg az alap- (bachelor) képzést. Az utóbbiaknak kettôs célt adtunk:
készítsen fel a munkaerô-piaci megjelenésre éppúgy, mint a tov á b b t a-
nulásra a mesterszakokon. Különbözô okok miatt azonban a második
cél hangsúlyosabban jelent meg a megvalósítás során, úgyhogy egye s
alapszakok tantervébe valójában mindent begyömöszöltek az intézmé-
n yek ez é rt, hogy biztosan sikerüljön a szak akkreditációja. Ennek fo-
lyamatában a személyi feltételek voltak a legfontosabbak, azon belül
is a PhD- és a kandidátusi fokozattal re n d e l k ezô oktatók felmutatása,
m e rt az akkreditáció erre súlyo zott, lévén az akkreditációs iránye l ve-
ket is zömében egyetemi tanárok és akadémiai doktorok tudós köre i
alakították ki.

A fôiskolák szinte önvédelembôl minél több alapszakot indítottak és
mesterszakok indításával is megpróbálkoztak, s teszik ezt mind a mai
napig. Az egyetemek viszont, sajátos módon, a gyakorlatias színezetû,
de népszerû alapszakokat is indították saját karaikon. Lehet, hogy jó az,
amikor mindenki a másik munkáját végzi, esetleg így jobban lehet fi-
nanszírozni a folyamatokat. De még jobb lenne, ha minden tanárt arra
használnánk, amire alkalmas: az egyetemi oktatókat az elemzô, elvi, elméle-
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ti kurzusok oktatására és az ezekhez kapcsolódó kutatásra. A fôiskolai okta-
tókat pedig saját gy a k o rlatias szakjaik oktatására és alkalmazott kutatásra .

Belátható, hogy a matematikus, fizikus, biológus kutatómunkájának
é rtelmet és lendületet ad a tudományos közleménye i re a világ más tájai-
ról jövô visszajelzés. De nagy hiba ezt elvárni az óvónôképzô intézet ta-
nárától, mert ha így teszünk, a gyerekek az óvodában sok érdekes mód-
szer áldozataivá válhatnak, de közben esetleg még biztonságuk sem va-
lósul meg, és a magyar szót sem fogják jól érteni. Családi példa: a legif-
jabb gyermek a családban olyan óvodába jár, ahol a drámapedagógia a
kiemelt módszer. Félnek ugyan az óvó nénitôl, amikor ô Jancsi bohóc
jelmezt ölt, de örülnek, amikor visszaalakul. Viszont idônként kékre-
zöldre verik egymást a gyerekek, mert erre már nincs idô felügyelni az
igényes oktatási program mellett.

A társadalomtudomány ágai nem tekinthetnek vissza sok ezer éves
múltra, mint a természettudományok. De megérdemlik a figyelmet,
mert éppoly hasznosak lehetnek a társadalomban, mint a természettu-
dományok. Ezért, és a gyakorlatias oktatás érdekében szükséges lenne
új alapokra helyezni a felsôoktatás szakok és intézmények minôségbiz-
tosítási folyamatát: feltétlenül differenciált kritériumrendszer alkalma-
zására van szükség. A társadalomtudományra ne húzzuk rá a természet-
tudomány tudomány-metriai módszereit, mert ezek még kényszerzub-
bonynak is alkalmatlanok ebben a körben.

Értékváltásra van szükség a felsôoktatásban, olyan irányban, amit jól
mutatnak a keresleti tendenciák. Tudomásul kell venni, hogy az egye t e m
és a fôiskola más célt szolgál. A fôiskola nem kis egyetem, nem ro s s z a b b
annál. A fôiskolai értékek a gyakorlatias, szakmai oktatás, az alkalmazott
kutatás, ami ugyanolyan jó érték, mint a tudományosság vagy az elmé-
leti kutatás és oktatás az egyetemeken. A piac pedig most mintha éppen
ebbe az irányba fordulna: gyakorlatias képzéseket keres.

A F E L S Ô O K TAT Á S K E R E S L E T E É S C É L J A I

Mesterszakos hallgatókkal beszélgetve nehéz nem rátalálni a hétköz-
napok leginkább zavaró momentumaira. A hallgatók, ha megkérdezzük
ôket, elmondják: nem azt várták a mesterképzésektôl, amit kaptak. Amit várnak,
az a már elsajátított ismeretek alkalmazásának „megtanítása”, az új
eredményeket ígérô újabb módszerek elsajátításának lehetôsége, a „fi-
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nom szakmai trükkök” gyakorlati fifikáinak elárulása, hogy jobban meg-
állhassák helyüket a gyakorlatban. Amit kaptak, az egy rakás új elmélet,
újabb alapozó és elméleti szakmai stúdiumok. Hiszen ezeket írja elô a
szak képesítési és kimeneti követelményrendszere, ez a sajátos, általá-
ban tudományegyetemi indíttatású jogszabály. Egy felmérésben olvas-
hattuk, hogy pénzügy szakos mesterhallgatók felháborodtak az újabb
matematikai tárgyon, ami megjelent a képzésükben. Ôk már a legfino-
mabb, legújabb gyakorlati banki és tôzsdei technikákat szeretnék meg-

ismerni. Sokan egyszerûen pálya-
módosításra kívánják felhasználni
a mesterszakos tanulmányo k a t .
Olyanok is vannak, akik már rájöt-
tek: egy újabb alapszak elvégzése
jobban növeli munkapiaci esélyei-
ket, mint egy mesterszak.

Papanek Gábor közgazdász cik-
kében figyelemre méltó elemzést adott a munkáltatói oldal elégedet-
lenségérôl a pályakezdôkkel kapcsolatban (Papanek, 2009). A felsôok-
tatásban készült felmérések alapján megállapítja, hogy a munkaadók tá-
volról sem elégedettek a friss diplomások felkészültségével. Leginkább
a gazdasági, jogi, könyvelési és pénzügyi ismeretek, illetve az elemzési,
vállalkozási, a vezetôi és az adminisztrációs képességek területén fogal-
maztak meg hiányosságokat. Élesen bírálták a nyelvtudást, a tárgyalóké-
pességet idegen nyelven (elsôsorban angolul), az elkötelezettség és a
munkaerkölcs hiányait. A mikrovállalkozások elsôsorban az adminiszt-
rációs, vállalkozási és elemzési készséget kifogásolták. A friss diplomáso-
kat egy egész osztályzattal gyengébbnek ítélték meg, mint a diplomás
dolgozókat összességében.

Kabai Imre kutatásai a Zsigmond Király Fôiskolán, különbözô felsô-
oktatási intézmények végzettjei körében, hasonló eredményeket hoztak
(Tudás–diploma-–karrier: A Diplomás Pályakövetô Rendszer kutatásai a
ZSKF-en. Pálya Magazin, 2011. jan.). A munkaadók legfontosabb kifo-
gásai az ô kutatásai szerint az önálló munkavégzô képességre, a gyakor-
lati szakismeretek hiányára és a tudás gyakorlati alkalmazására irányul-
tak elsôsorban. Arra is felhívta a figyelmet, hogy milyen nagy a különb-
ség a munkaadói és a pályakezdôi vélemények között, mind az ismérvek
értékei, mind a súlyozás tekintetében.

A mikrovállalkozások elsô-
sorban az adminisztrációs,
vállalkozási és elemzési
készséget kifogásolták.
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A hallgatókkal és szüleikkel beszélgetve hamar kiderül, milyen jövô-
képet kívánnak látni a felsôoktatásban töltött nehéz és költséges évek
után: magas fizetéssel és jövedelemmel járó állást, pozíciót, befolyást,
magas presztízsû munkahelyet, jó esélyt a biztonságos családalapításra.
Minden más ezután következik. Kiemelkedôen fontos a fiatalok számá-
ra a munkahely biztonsága, stabilitása és az érvényesülési lehetôség.
Több tanulócsoportban elvégzett érték–hierarchia kutatások szerint a
legjelentôsebb értékek a család, a szabadság, a munka, és kevésbé fon-
tosnak minôsül a demokrácia, az emberi jogok és a szolidaritás. A pénz
szintén nagyon fontos, elôkelô helyezést kapott minden kísérletnél.
Sokkal elôkelôbbet, mint a szakmai siker, önmegvalósítás. Erôs a hallga-
tókban a versenyszemlélet, ezért is nehéz már igazán összetartó, barát-
kozó tanulóköröket találni. Egymást segíteni, ez az érték még inkább a
munka mellett tanulóknál maradt meg valamennyire.

BO LO G N A É S A R E F O R M B EV E Z E T É S E

A bolognai folyamatot sokszor igaztalanul hibáztatjuk minden problé-
mánkért. Napjainkban a felsôoktatás fô problémája a demográfiai vonal lefe-
lé görbülése, az, hogy egyre kevesebb jelentkezô várható a felsôoktatás erôteljesen
megnövelt kapacitásaira.

Kicsit hasonlít a helyzet arra a kutatásra, amelyet réges-régen, az ak-
kor még magyar alumíniumipari szervezetben folytattunk. A szervezeti
mûködés kérdéseit, problémáit boncolgattuk, elemeztük interjúk alap-
ján. Érdekes volt látni, hogy az interjúalanyok egyik héten pozitív, má-
sik héten negatív véleményt mondtak ugyanazokról a dolgokról. Idôbe
telt, mire rájöttünk: az alumínium világpiaci ára mozgatja a kedélyeket
is. Ha emelkedett a tôzsdei ár, akkor jól mûködött a szervezet, de ha
csökkent, akkor mindennel baj volt.

A bolognai reform alapelvei pozitívak, jól segítik a magyar felsôokta-
tás integrálódását az európai felsôoktatásba. A bevezetés módja volt hi-
bás. Elôször csak az alapszakokat építettük fel, dolgoztuk ki és vezettük
be, beléjük gyömöszölve mindent, amink csak volt. Sokan féltek az
akkreditációtól és méltán, mert az szigorúnak is bizonyult. Ezért alakult
ki az alapszakok túltelítettsége és elég kevés muníció maradt a mester-
szakokra, és ami maradt, az elméleti ismeretek körébe tartozott. A mes-
terszakok késôbbi kidolgozása, lassú bevezetése és az, hogy több mint
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négyszáz ilyen szak indult, megkérd ô j e l ezte a re n d s zer hitelességét.
A tartalmi, szakmai problémákkal még csak most szembesülünk, ami-
kor az elsô mesterévfolyamok már elhagyják az intézményeket: nézhet-
jük, mit alkottunk.

A bevezetés gyors volt, radikális és átgondolatlan (lásd Juhászné
Belatiny Katalin már idézett cikkét). Iványi Károly cikkében rámutat,
hogy a bolognai folyamat eredményeképpen több kimenet van a hazai
felsôoktatásban, mint azelôtt volt, noha az eredeti cél éppen a kimene-
tek számának csökkentése lett volna (Iványi, 2009). A bevezetést nem
elôzték meg hatástanulmányok, keresletkutatás, sem komolyabb elôké-
születek. Egy törvény megalkotásával, felsôoktatási szakemberek kon-
zorciumainak megalakításával vette kezdetét a folyamat, amely rövid ha-
táridôkkel dolgozó szakértôk munkáján alapult és egyszerre, általános
érvénnyel vezette be a jelentôs változásokat. Hozzá kell tenni, hogy amit
bevezettünk, az nem a teljes bolognai gondolatkör, az európai felsôok-
tatásba illeszkedés, hanem amúgy magyar módra, szervezeti és szerkeze-
ti változások alkalmazása volt a kétszintû képzés, mint egy bolognai
elem körül. Ebbôl is elôször csak az alapszakokra került sor, amelyek
számát is, minôségét is korlátoztuk a fôiskolák számára. Közben azon-
ban, hipp-hopp, mégis megjelent néhány egyetemi indíttatású alapszak
is, amelyek nem voltak korlátozva, és gyakorlatilag csak a mesterképzé-
sek elôszobájának szánták ôket.

A mesterszakok alapítása és indítása késôbb történt meg. Ezeknél
egyáltalán nem volt korlátozás, hacsak nem az, hogy fôiskola ne indít-
hasson ilyeneket. Ennek ellenére persze ilyen indításokra is sor került.
A megalapított mesterszakok burjánzása azonban nagyon erôteljes volt,
és túlparcellázott szerkezetet alakított ki. Nagy meglepetést okozott,
amikor kiderült, hogy a kereslet rendkívül korlátozott a létrehozott
mesterszakok iránt. Még az államilag finanszírozott helyeket sem sike-
rült betölteni jelentkezôkkel. Máig is nehéz nappali tagozaton mester-
szakot indítani, a jelentkezôk korlátozott száma miatt.

A bolognai szabályozás egyik vitatott területét jelentik a szakirányok.
Ennek egyértelmû szabályai a mai napig sem születtek meg. Logikus is
lenne a szakirányokat, mint a képzés részét, meghagyni az intézmény
hatáskörében, hogy ezzel is segítsük a piaci alkalmazkodás lehetôségét.
De a gyakorlatban teljes zûrzavar alakult ki ebben a tekintetben. Senki
sem tudja, kell-e például akkreditálni a szakirányokat. A MAB álláspont-
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ja elôremutató ebben a kérdésben, mert úgy foglal állást, hogy igen, ha
új szakképesítést adó szakirányról van szó (mint pl. a zenemûvész sza-
kon a hegedû szakirány). Más kérdés, hogy ennek nincs meg a jogsza-
bályi alátámasztása.

A közgazdászhallgatók fôiskolai alapszakos képzésében rendkívül
nagy jelentôsége van a szakmai gyakorlatnak. A hetedik félévben tizen-
öt hetes szakmai gyakorlatra mennek a hallgatók, amely megkoronázza
tanulmányaikat, elôsegíti az is-
m e retek gyakorlati alkalmazá-
sát, és sok esetben segít az elhe-
l yezkedésben is. Az egye t e m i
kezdeményezésû közgazdász sza-
kokon azonban nincs ilyen szak-
mai gyakorlat. Volt olyan eset,
hogy benyújtott emberi erôfor-
rások szakindítási kérelmet arra
hivatkozva utasítottak el a szakértôk, hogy oda nem illô módon, téve-
désbôl mégis szerepel a beadványban a gyakorlat. Felmerül a kérdés, ha
az egyik közgazdász szakon kötelezô a szakmai gyakorlat, hogyan lehet
tilos a másikon? Vagy ez már a gyakorlatias és az akadémikus szakok kö-
zötti szemléletbeli elkülönülés? A diploma azonos „közgazdász” végzett-
séget tanúsít.

Végül, a bolognai reformfolyamat súlyos hibát követett el, amikor a
nyelvi képzést az egyetemekrôl és fôiskolákról számûzte, illetve annak
csak nagyon korlátozott lehetôségeket adott. Ennek a takarékossági cé-
lú intézkedésnek következtében erôteljesen lecsökkent a felsôoktatás-
ban diplomát kapó hallgatók aránya, mert a nyelvvizsga megszerzése
nélkül ez nem lehetséges, és ehhez kevés segítséget kapnak.

ÁL L A M I É S M A G Á N -F E L S Ô O K TAT Á S I I N T É Z M É N Y E K

2008. évben készült felmérés szerint 70 felsôoktatási intézményben
381 ezer hallgató tanult abban az évben. Az intézményekbôl 25 egye-
tem és 45 fôiskola volt, közülük 31 állami, 25 egyházi és 14 magán-
vagy alapítványi alapítású és fenntartású. Szaniszló Gábor cikkében
rámutat arra is, hogy a felsôoktatásban tanulók közül az állami intéz-
m é n yek képezik a hallgatók 86 százalékát, az egyháziak részesedése a
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hallgatókból 6%, míg a magán- és alapítványi szektor számaránya 8%
(Szaniszló, 2009).

A hallgatókért folyó versenyben, a vitákban gyakran elhangzó érv,
hogy az állami intézményekben helyenként azért kevés a hallgató, mert
a jelentkezôket elszívja a magán-felsôoktatás. A valóságban az elmúlt
években egyre nagyobb a jelentkezôk koncentrációja a legnagyobb
presztízsû állami egyetemeken és fôiskolákon. A magánintézmények
képzési struktúráját figyelembe véve, ez az elszívó hatás legfeljebb a
Corvinus Egyetem vagy a Budapesti Gazdasági Fôiskola irányában érvé-
nyesülhetne, de éppen ezek vezetô szerepe erôsödik kiugró módon, év-
rôl évre.

Mi a különbség az állami és magánintézmények között? A szerzô sa-
ját tapasztalatai szerint fôleg a kisebb méretbôl eredô rugalmasság a magánin-
tézmények elônye. Az eszközök felhasználása racionálisabb, mindig van, aki el-
oltja a villanyt, ha már nincs rá szükség. Gördülékenyebb és rugalma-
sabb a finanszírozás is. A nagy állami egyetemen egy jó ötlet kivitelez é s éhez
négy-ötféle jóváhagyást kell beszerezni különféle döntéshozó testüle-
tektôl és személyektôl (tanszékvezetô, dékán, kari tanács, bizottságok,
egyetemi tanács, szenátus, rektor stb.). Mindez nem kevés idôigénnyel,
munkával és stresszterheléssel jár és elviszi az energiák jó részét. A kis
magánintézményeknél a reggel született ötlet délben megbeszélhetô a
fônökkel és délután kezdôdhet a végrehajtás. Több lehetôség van a hall-
gatókkal való egyéni foglalkozásra is, még a nevelést, kompetenciafej-
lesztést, gyakorlást, konzultációt is beleértve.

Másfelôl, a nagy állami intézmények súlya, lobbiereje jelentôsebb és
meghatározóbb. A multinacionális vállalatok a legjobb imázs alapján
döntenek a jelentkezôk felvételérôl. A nagy szervezetekben könnyebb
megvalósítani a többirányú kutatást, a sokféle képzést, a tanszéki struk-
túra sokféleségével együtt. Könnyebb a belsô munkaerô-tartalékolás is.

Hogy melyik intézménytípus alkalmasabb a kiemelkedô minôségû
képzések kialakítására, azt nehéz eldönteni. Valószínûleg mindkettô, a
saját erôsségei mentén.

Ha sok pénz állna a házhoz, mibe fektetné a tisztelt Olvasó? Felsôok-
tatásba? Valószínûleg nem. Azt kell mondani, tisztelni való a magántô-
ke, amit állami feladat ellátásába, felsôoktatásba fektettek, mert valószí-
nûleg nem a nyerészkedés a célja. Az államnak, az adófizetôknek pedig
végeredményben olcsóbb a magán-felsôoktatás, mivel csak részben fi-
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nanszírozza az állam(hallgatói kvóta és részleges kutatástámogatás). Az
új felsôoktatási törvény ennek is véget vet a tervek szerint, elvetve ezzel
a versenysemlegesség elvét, ami így alighanem rontani fogja a felsôok-
tatási források allokációs hatékonyságát. Nemzetgazdasági érdek tehát
a felsôoktatás e szegmensének fenntartása, a választék ilyen bôvítése
akár koncessziós, megbízásos vagy megrendeléses formában is.

HI VAT KO Z Á S O K
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Nyelvünk „ismere t l e n
e redetû” szavairól  
Pethô Be rtalan–Vízkeleti Gy ö r gyi 

Nyelvünk, és közelebbrôl a szavaink eredetérôl nem folyik a témához
méltó vita napjainkban. Írásunkat eredményeink bemutatása mellett
azzal a céllal adjuk közre, hogy felhívjuk a figyelmet a tudományos
módszertan szokásosnál szigorúbb alkalmazásának lehetséges szerepére
a vita méltóbbá tételében.

Magunk nem vagyunk nye l v é s zek, azonban a nye l v ü n k re gondot ford í-
tó honfitársainkhoz hasonlóan folyvást érdeklôdés támad bennünk nye l-
vünk használata során szavaink etimológiai kapcsolatai, és ez zel össze f ü g-
gésben szókincsünk eredete iránt. Munkánk, miként sokan mások mun-
kája is, gyakran meggondolásokra késztet bennünket a nye l v, a gondolko-
dás, az érzület, a kommunikáció, a mentalitás, a kultúra, a civilizáltság
egymással való (változatos, sokféleképpen vitatott, de re n d s ze r s ze r û s é g é-
ben nyilvánvaló) összefüggéseit tekintve. Ezeknek a meggondolásoknak
a során pedig sokszor felmerül a kérdés, hogy nyelvünk bizo n yos rétegei
vajon nem éppen a szavaink sajátos ere d e t s zerûségének köve t k ez t é b e n
re n d e l k eznek-e különbözô, hol erôsebb, hol gyengébb kifejezô, megszó-
lító, világképalakító, továbbgondolásokra indító erôve l .

PROF. DR. PETHÔ BERTALAN, Posztmodernológiai Kutatóközpont, Platon
Kiadó igazgatója (bpetho@enternet.hu), VÍZKELETI GYÖRGYI klinikai pszi-
chológus, Semmelweis Egyetem, Pszichiátriai és Pszichoterápiás Klinika
(vgycs@freemail.hu).
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VI Z S G Á L AT U N K F E L É P Í T É S E

Lévén nem nyelvészek, akik viszont mûvelünk néhány más, egymással
rokon tudományt, jelenlegi írásunkban erôsen behatárolt kettôs célt tû-
zünk magunk elé.

Csupán tudományos módszertani szempontból vizsgálódunk, vizsgá-
latunkat pedig arra korlátozzuk, hogy megnézzük, milyen eredmények
születtek az elmúlt négy évtizedben az „ismeretlen” szavainkra vonatko-
zólag. Vizsgálatunk a Magyar Tudományos Akadémia Nyelvtudományi
Intézetének két kiadványára, és az ezeken alapuló egyik további kiad-
ványra szorítkozik. Kiindulásul A magyar nyelv történeti etimológiai szótárát
(a továbbiakban: TESZ) vesszük, leletünket pedig az Etimológiai szótár.
Magyar szavak és toldalékok eredete (a továbbiakban ESZM) kiadványban
foglaltakkal hasonlítjuk össze. A két szótár megjelenése közötti idôben
publikált Etymologisches Wörterbuch des Ungarischen-t (a továbbiakban:
EWU) szintén figyelembe vettük, ennek részletes elemzése alól felmen-
tett azonban bennünket annak ismerete, hogy az ESZM-be beépültek
az eredményei1. Második lépésben kísérletet teszünk ismeretlen szava-
ink osztályozására és történeti vonatkozású elemzésére. Jelenlegi vizsgá-
lódásunk egészére vonatkozólag külön hangsúlyozzuk, hogy a TESZ-t
adott kiindulási alapnak ('empirikus leletnek') vesszük, a TESZ elôtör-
ténetével, kialakulásának metodológiájával, és bármely egyéb vonatko-
zásaival pedig egyáltalán nem foglalkozunk.

Hipotézisünk kettôs. Fe l t é t e l ezzük, hogy nyelvünkben számottevô az
„ i s m e retlen eredetû” szavaink részaránya. Arra vonatkozólag, hogy mek-
kora részarány „számottevô”, a matematikai-statisztikában használatos ru-
tin szignifikancia-szintet (p<05) tartjuk mérvadónak. Ennek ért e l m é b e n
hipotézisünket a köve t k ezôképpen operacionalizáljuk: feltételez z ü k ,
hogy a TESZ-ben az „ismeretlen eredetû” szavaink részarányának mért é-
ke nem véletlen, hanem szignifikáns nagyság. Fe l t é t e l ezzük tov á b b á ,
hogy az „ismeretlen eredetû” szavaink nem véletlenszerûen szórnak az
'élet, a világ és a történelem' különbözô területeire és irányaiban, hanem
együttesük koherens egy bizo n yos mûvelôdés- és mentalitástörténeti sza-
kasz jelzése vonatkozásában. Ezt a hipotézisünket az alábbiakban az „is-
m e retlen eredetû” szavaink osztályo z h a t ó s á g á val, és a kialakított osztá-
l yok ért e l m ez h e t ô s é g é vel igyekszünk bizonyítani. Hipotéziseink tesztelé-
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sét elsô lépésben a TESZ alapján végeztük. Az ESZM-mel a TESZ elemzé-
se során kapott és tesztelt ere d m é n yeknek a birtokában foglalkozunk.

ER E D M É N Y E I N K A T E SZ A L A P J Á N

Miután a TESZ-bôl kigyûjtöttük az „ismeretlen eredetû” szava k a t
(n=762), azt találtuk, hogy ezek 7,20%-át teszik ki a könyvben külön le-
xikális egységként felsorolt összes szónak (megjegyezzük, hogy ezt a
részarányt úgy számoltuk, hogy az összes önálló szócikk számából
[n=10714] levontuk az ismeretlen szavakból származtatott, önálló szó-
cikkû szavak számát [n=128], vagyis az n=10586 összeget vettük alapul).
Tájékoztató jelleggel megemlítjük, hogy az angol nyelvben az „ismeret-
len eredetû” szavak részaránya 4,03%.2

Elsô hipotézisünket ez a T E S Z - re alapozott lelet verifikálja. Ugyanis az
empírikus adatok alapján becsült százalékos érték 7,20%, konfidencia-inter-
vallum 7,13–7,28; mely szûk konfidencia-intervallum becslésünk p<05 szig-
nifikancia-szintet meghaladó pontosságát mutatja. Ami azt jelenti, hogy az
„ i s m e retlen eredetû” szavaink jelentôsen nagy száma nyelvünk valós ténye .

Tovább vizsgálva szókincsünket valószínûsítettük, hogy nyelvünkben
az „ismeretlen eredetû” szavaink részaránya valószínûleg nagyobb, mint
7,20%. Ezt a segédhipotézisünket a nem „ismeretlen eredetû” szavaink
részarányának megállapításával ellenôriztük.

Elemzéseink során azt találtuk, hogy a TESZ-ben szavaink további
mintegy 5%-a „bizonytalan eredetû”, 6%-ának az eredeztetése csupán
„valószínû” (az „ismeretlen eredetû” szavakból származtatott szavakat
ezekben a vonatkozásokban sem számoltuk). Ennek a két csoportnak az
összelemszáma 11%. Nem valószínûtlen, hogy további kutatások ered-
ményeként ezeknek a szavaknak egy része „ismeretlen eredetû” marad.
Ha ez a feltételezés olyan mértékben teljesül majd, hogy az említett
11%-nyi elemszámból a szavaknak legalább 3%-át találják „ismeretlen
eredetû”-nek – ami nagyon mértéktartó becslés –, akkor elsô hipotézi-
sünk verifikálása még erôsebbé válik (ugyanis ekkor 10% fölé emelked-
ne az „ismeretlen eredetû” szavak részaránya).

Fi g yelembe véve, hogy a TESZ szerint az egyértelmûen „ismert” ere d e-
tûnek nyilvánított szavak (80%) több fô csoportra oszlanak (például finn-
u g o r, török, szláv, latin, német eredetûek, valamint a nemzetközi, vándor-
és hangutánzó, illetve hangfestô szavak), nyelvünkben az „ismeretlen ere-
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detû” szavak számszerû jelentôségét inkább mutatja az „ismert” ere d e t û-
nek nyilvánított szavak egyes csoportjaihoz való viszonyítás, mint az „is-
m e rt” eredetûnek nyílvánított szavak össze s s é g é h ez való viszonyítás. Ez a
f e l t é t e l ezés szintén empirikusan válaszolható meg. Az „ismert” ere d e t û n e k
t a rtott szavak különbözô csoportjainak elemszáma az említett szótárból va-
ló kigyûjtéssel megadható3, a
r é s z a r á n yok nagysága pedig e
s zerint meghatározható. Se-
gédhipotézisünk a köve t k ez ô :
az „ismeretlen eredetû” sza-
vak számaránya va l ó s z í n û l e g
jelentôs az „ismert” ere d e t û-
nek nyilvánított szavak egyes külön csoportjainak a számarányához, így
például a finnugor eredetûnek nyilvánított szavak számarányához képest.
Ezt a segédhipotézisünket a jelenlegi keretek között nem teszteljük. Azt a
megállapítást azonban mindenesetre elôlegezhetjük a segédhipotézis maj-
dani tesztelésének várható eredményétôl függetlenül, hogy az „ismere t l e n
e redetû” szavaink számaránya jóval nagyobb súllyal esik latba, mint amit a
7,20%-os elôfordulás, illetve az iménti számítás értelmében ennél na-
g yobb részarány önmagában jelez .

Miután kvantitatív vonatkozásban erôsen verifikáltuk az elsô hipotézi-
sünket, jelezzük ennek a leletünknek a jelentôségét. Az ugyanis a vélemé-
nyünk, hogy ha valamely nyelv alapszókincsének egy kritikus számaránynál
n a g yobb része „ismeretlen eredetû”, akkor vagy „fehér foltok” vannak az
i l yen nyelv kialakulásának a történelmében, vagy pedig az adott nye l v k ö-
zösség belsô fejlôdése volt annyira erôteljes, hogy magában fejlesztette ki
a visszamenôlegesen „ismeretlen eredetû”-nek tartott szavakat, legalábbis
ezek nagy részét. Amit ebben az összefüggésben „kritikus számarány” - n a k
n e veztünk, azt nevesítettük az elsô hipotézisünkben „»számottevô« rész-
a r á n y”-ként, majd operacionalizáltuk matematikai-statisztikai ért e l e m b e n .
A „belsô fejlôdés” megvalósulásához vagy nagy létszámú nye l v k ö z ö s s é g
szükséges, vagy kivételesen nagy mentális adottság és erô, valamint kedve-
zô környezeti feltételek és sze rencsés történelmi út. Amilyen arányban hiá-
n yoznak ezek a feltételek, olyan arányban valószínûsíthetô, hogy az „isme-
retlen eredetû” szavak valamely más nyelvközösséggel való érintkezés so-
rán, esetleg az adott nyelvközösség eddig ismeretlen – ha van ismert ere d e t ,
akkor külön, másod-, vagy elsô/bb/ – eredetének volt az eseménye .

... az „ismeretlen eredetû” sza-
vaink számaránya jóval nagyobb
súllyal esik latba ...
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Második hipotézisünket az „ismeretlen eredetû” szavaink néhány sze-
mantikai sajátosságának a vizsgálatával teszteljük. Ebbôl a célból azo k a t
válogattuk ki az „ismeretlen eredetû” szavaink közül, melyeknek jelenté-
sét különösen jelentôsnek ítéltük. Ez a kritérium nem operacionalizál-
ható kielégítô módon kva n t i t a t í ve, és azzal sem próbálkozunk ez ú t t a l ,
hogy definiáljuk a „jelentés”-t és/vagy a „jelentôs/ég/”-et. Csupán látra
szóló érv é n n yel fogalmazunk meg három szelekciós szempontot, melye k
f i g ye l e m b e v é t e l é vel állítottuk össze az alábbi listánkat. A három sze m-
pont a köve t k ezô: egy bizo n yos szó az 'élet/világ' (a) inkább tágabb, va g y
inkább szûkebb, (b) jobban vagy kevésbé sze rvezett, (c) magasabb va g y
kevésbé magas színtûnek minôsülô összefüggésében lehetett használatos.

Nagy vonalakban hét plusz egy csoportot különböztetünk meg a ki-
választott „ismeretlen eredetû” szavaink halmazában a fentebbi kritériu-
mok szerint. Az osztályozás4 kérdéseivel sem foglalkozunk ezúttal, ha-
nem post hoc cirkulusban érvelünk: véleményünk szerint az elvégzett
alábbi osztályozás sikeressége visszamenôleg igazolja a választott „kate-
góriák” alkalmasságát arra a célra, melyre használtuk. A hét plusz egy
csoport a következô (az 1700 után adatolt szavakat válogatásunk „régi-
sége” minél nagyobb fokának elérése céljából – két lektorunk javaslatá-
ra – kihagyjuk; megjegyezzük azonban, hogy a magyar nyelvû írásbeli-
ség kései kibontakozása miatt egy szó régisége ellen nem elegendô érv,
ha történetesen 1700 után jegyezték fel; jó néhány csak 1700 után ada-
tolt szavunk gazdagítaná az alábbi összeállítást, ilyen például a „szigo-
rú”, melyet 1724-ben jegyeztek fel elôször; továbbá hangsúlyozzuk, hogy
a statisztikáinkból nem maradtak ki az 1700 után adatolt szavak, csupán
az alábbi, szemelvényjellegû csoportosításban mellôztük ezeket): 

1. lelki/szellemi sajátosságok (például bán; becsül; boldog; bûn;
dölyfös; dôre; düh; emlékezik; gyenge; gyûlöl; hisz; józan; kíván; ko-
mor; mogorva; ocsúdik; ostoba; ördög; pajkos; remény; rest; szelíd;
szenderedik; szenved; tetszik; un; víg; zagyvál); 

2. közösségszervezôdés jellemzôi (például ajánl; ápol; bitó; cinkos;
diadal; dicsô; enged; enyeleg; enyhít; erkölcs; fattyú; fedd; gond; gyá-
mol; gyermek; gyanú; gyepû; gyilkos; gyôz; hazug; hír; hisz; hitvány; hí-
zelkedik; idegen; int; izgat; kamasz; káromol; kofa; köszön; kuruc; küld;
lajhár; legény;  lézeng; lomha; lusta; negédes; nyûg; özvegy; saját; sajnál;
sanyargat; sikér (melybôl a „siker” származik); szajha; szégyen; szid; szít;
tagad; támad; túsz; üzen; vendég; verseng; vét; vív; zaklat; züllik; zsarol);
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3. g a zd a s á g i - k e reskedelmi kifejezések (például bír; csal; erszény; fösvény;
g a r á zda; gyarapodik; ígér; iparkodik; kincs; lop; pótol; szegény; tolva j ; ) ;

4. test, ruházat és lakás nyelvi jelölôi (például bajusz; bögre; délceg;
divat; émelyeg; góc; ing; kanál; kancsó; karcsú; koszorú; köröm; kösön-
tyû; kövér; lak;  mankó; mente; mocsok; nyak; ôsz; ösztövér; ököl; pôre;
ránt; rüh; seb; serleg; sisak; süket; süveg; szokik; szurtos; takar; test;
tincs; üdül; ül; üst; üstök, vajúdik; vak; vakar; viskó; viszket);

5. az ismerés szavai (például alak; cselekedik; elme; enyészik; fény;
függ; gyors; hely; hideg; hiedelem; halk; híg; hô; igen; ismer; káprázik;
kém; lidérc; nedv; nehéz; növekszik; nyers; ocsmány; omlik; óriási; önt;
r a g yog; remek; rög; rövid; senyved; sík; sima; sinylik; sorvad; súly;
s ü l l ye d; száll; szín; szörnyû; szûk; tag; tagad; tajték; tenyészik; terem;
torpad; tör; történik; tûnik; üreg; üszög; váz; vehem; vidék; vissza; zagy-
vál; zavar; záp; zordon; zsendül; zsenge);

6. az eszközök és az eszközlés nyelvi jelölôi (például csarnok; épület;
eszköz; fegyver; fûrész; gyújt; hegedû; húr; horog; ipar; ken; korcsolya;
korlát; kút; kürt; madzag; mész; metél; nyárs; nyírni; nyit; önt; pányva;
rúd; szab; szapu; szánt; szatyor; szigony; targonca; teng; tenyészik; tok;
tol; tutaj; ugrik; ûz; vászon; von);

7. a nyelvközösség élôhelyére utaló szavak (például babér; bagoly; bogár;
bokor; bürök; fenyér; föveny; fürj; gém;  gôte; gyep; gyurgyalag;  gyapot; gyík;
hanga; harcsa; hinár; hiúz; imola; inda; juh; kan; kérész; kócsag; kocsord ;
kondás; kosbor; lonc; lugas; magyal; makk; meténg; mén;  nád; nadály; nyáj;
o rdas; öböl; ösvény; öszvér; ôz; ponty; rét; rügy; sás; sáska; sordély;  sügér; sze-
der; taraj; tárnics; toportyán; tulok; vackor; vidék; zsázsa; zsombék).

A nyolcadik csoportba sorolhatók azok a szavak, melyeknek a sze m a n-
tikája a szintaxisában való sze repüket magával hozza (például 'csak'; 'de';
'és'; továbbá ide is sorolandó a föntebb már listázott 'igen' és 'tagad' szó).

Bi zo n yos egyéb szavak hasonlóképpen sorolhatók különbözô csopor-
tokba, illetve átmenetet képeznek egyes csoportok között (például a 'be-
csül' ige és a 'becses' melléknév közösségsze rvezôdési jellemzô, az utóbbi
e g y s zersmind gazd a s á g i - k e reskedelmi kifejezés, a 'becsületes' és a 'becste-
len' pedig lelki/szellemi viselkedés jellemzô). Másfelôl viszont egy-egy cso-
p o rtba sorolt szavak több külön csoportba sorolhatók (például a második
c s o p o rt szavai közül külön-külön csoport képezhetô a hitélet szavaiból –
á t s o ro l va ide néhány kifejezést az elsô csoportból –, és a bajvívás szava i-
ból). Megemlítjük, hogy a késôbbiekben módsze resen vizsgálható osztá-
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l yozásunk validitása és reliabilitása. A validitása például oly módon, hogy
az ismeretlen eredetû szavak halmazát független vizsgálók anélkül osztják
általuk felállítandó osztályokba, hogy az általunk adott osztályozást ismer-
nék, majd a különféle osztályozásokat az általunk adott osztályozás viszo n y-
latában hasonlítjuk össze .5 A reliabilitás vizsgálatára pedig például a köve t-

k ezô módszer ajánlható: az
e g yes osztályokba sorolt sza-
vak közül egye t - e g yet vélet-
l e n s zerûen kiemelünk, és
független vizsgálókat arra
kérünk, hogy a kiemelt sza-
vakat (melyekrôl sorra nem

tudják, hogy mely osztályokból lettek kiemelve) külön-külön eljárásban il-
lesszék vissza valamelyik (maradék) osztályba.

Az osztályozás változatainak és összefüggéseinek a kérd é s e i vel eze k b e n
a vonatkozásokban sem foglalkozunk azonban tovább a mostani kere t e k
között, hanem köve t k eztetést vonunk le. Megállapítjuk, hogy nyelvünk „is-
m e retlen eredetû” szavai szemantikai szempontból legalább két irányban
k o n vergálnak. Egyfelôl a 'nemes' és a 'nemtelen' megkülönböztetéséve l ,
t ovábbá erkölcsi és kognitiv öndefiniálással, valamint ennek a mentalitás-
nak a jegyében sikeresen sze rvezett társadalmi bere n d ezkedéssel jellem-
zett mûve l ô d é s t ö rténeti fejlôdési szakaszra utalnak. Ebben a vo n a t k o z á s-
ban észre v é t e l ezzük, hogy a természetes nye l vekben közös, tovább nem re-
dukálható szemantikai magvak – szemantikai prímek – többé-kevésbé még
hipotétikus listájának 58 tétele6 közül csupán öt (bír; cselekedik; ismer; kí-
ván; test) azonosítható valamelyik „ismeretlen eredetû” szavunkkal. Közü-
lük négynek van olyan szinonímaszerû párja (van nekem/neked/neki;
tesz; tud; vágyik), amelyik a nyelvünkben inkább tekinthetô sze m a n t i k a i
prímnek, mint az általunk föntebb listázott megfelelôjük (bír; cselekedik;
ismer; kíván). Ez a – majd  tovább vizsgálandó – megf i g yelés erôsíti a kon-
vergenciairány általunk adott interpretációjának a valószínûségét: a meg-
jelölt fejlôdési szakasz a nyelvileg szemantikai prímekkel jellemezhetô fej-
lôdési szintre épült rá. Ami pedig a nyelvközösség élôhelyére irányuló –
második féle – konvergenciát illeti, az erre vonatkozó, életkörülménye k re
utaló kifejezések szûkebb területeken való mozgásra engednek köve t k ez-
tetni annál, mint amilyen széles az a régió, melyben a nyelvközösség elô-
t ö rténeti vándorlása egyáltalán feltételez h e t ô .

... nyelvünk „ismeretlen eredetû”
szavai szemantikai szempontból
legalább két irányban konvergál-
nak ...
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Ezzel a két megállapítással verifikáltuk a második hipotézisünket. Az
„ismeretlen eredetû” szavaink együttese koherens egy bizonyos, élôhely
szempontjából körvonalazható mûvelôdés- és mentalitástörténeti sza-
kasz jelzése vonatkozásában. Ennek a szakasznak az általunk adott in-
terpretációja tesztelhetô kontrasztban annak vizsgálatával, hogy (a) va-
jon az „ismert” eredetûnek nyilvánított szavak fôbb csoportjaiban meg-
figyelhetô-e koherencia, és ha igen, akkor (b) ez konvergál-e valami-
lyen mûvelôdés-, illetve mentalitástörténeti konstruktummal interpre-
tálható irányban. Ezt a kétrétû tesztelést a késôbbi kutatásokra hagyjuk.

Verifikált második hipotézisünknek – a sajátos mûvelôdés- és mentali-
t á s t ö rténeti szakasz felismerésének – a jelentôségét  az „ismeretlen ere d e-
tû” szavainkból származó kifejezések életünkben való sze repének a nagy-
s á g á val és hord e re j é vel illusztráljuk. Ebbôl a célból öt „ismeretlen ere d e-
tû” szavunkat ragadjuk ki, és felsoroljuk azon származékaikat, melyeket az
említett szótár tartalmaz (pontos ve s s z ô vel az említett szótárban külön-kü-
lön lexikális tételbe foglalt származékokat választottuk el egymástól):

– bír: bírás, birodalom, birtok, birtokos, birtokol; bíró, bíróság, bírás-
kodik, bírál, bírálat; bírság, bírságol; birkózik, birkózás, birok

– ép: épül, épülés, épít, építés, építô, épület, építmény, épületes,
építkezik, építész, építészet; épp, éppen, éppenséggel

– gond: gondol, gondolat, gondolkodik, gondolhatatlan, gondolha-
tó, gondolkodás, gondolkodó, gondos, gondatlan, gondosság, gondat-
lanság, gondtalan, gondoskodik, gondoskodás, gondoz, gondozott,
gondozatlan, gondnok

– terem: teremtô, teremt, termés, teremtés, teremtett, teremtetlen,
teremtmény, termék, termékeny, terméketlen, termékenység, termény,
termeszt, termékenyít, termel, termékenyül, termelékeny; természet,
természetes, természetesség; termet, termetes

– vissza: visszakozik, visszásság; viszálykodik, viszályos, viszály; viszont,
viszontag; viszontagság, viszongtagságos; viszony, viszonylag, viszonyít,
viszonylik, viszonyul, viszonylat

Me g j e g yezzük továbbá, hogy a „bizonytalan eredetû”-nek jelzett szava k
között szintén vannak olyan kiemelkedôen jelentôs – a listázott elsô hat cso-
p o rt valamelyikébe sorolható – szavak, melyek nyomatékosíthatják a ve r i f i-
kált második hipotésünk jelentôségét, ha a további kutatások ere d m é n ye-
ként szintén „bizonytalan ere d e t û e k” maradnak. Il yen „bizonytalan ere d e-
tû”-nek jelzett szavak például a köve t k ezôk: akarat; bízik; egész/ség/; elég;
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faj; fehér; feled; foszt; gyönyörû; haszon; hoz; igaz; imád, isten; ítél; játszik;
kedv; kegyelem; kész; kevés; kínál; kohó; kopik; könyörül; küzd; láb; lakik;
leng; magas; mozog; mutat; mû; nagy; nap; -né (néha, néhol stb.); nép; ol-
csó; olvas, oszlik; óv; ôr; por; rág; ragad; romlik; rúg; sóvárog; szag; szárma-
zik; szép; táplál; tarka; tart; teker; tép; tilt; titok; törvény; törzs; tulajdon; úr;
utál; üt; üveg; vágyik; vég; vél; vész; vet; vidám; vizsgál; zöld.

AZ ESZM Ö S S Z E H A S O N L Í T Á S A A T E S Z - S Z E L

Ezeknek a leleteknek és megállapításoknak a birtokában vizsgáltuk meg azo-
kat a szavakat, melyeket az Etimológiai szótár „ismeretlen eredetû”-nek véle-
m é n yez (Etimológiai..., 2006, 990. o.). Ez a ESZM-lista 306 szót tart a l m a z
(közülük egy szó, a 'tippan' csak ebben a listában sze repel, az ESZM szócik-
kei között nem található). Ez a szám a TESZ-ben „ismeretlen ere d e t û ” - k é n t
n y i l v á n t a rtott szavaknak (n=762) a 40,2%-a. Vagyis az ESZM a TESZ-ben „is-
m e retlen eredetû”-ként nyilvántartott szavak 40,6%-át nem listázza „ismere t-
len eredetû”-nek. Másfelôl viszont 43 olyan szót tart nyilván az ESZM „isme-
retlen eredetû”-ként, melyek a  TESZ-ben nem az „ismeretlen eredetû” sza-
vak között sze repeltek. Ezeknek a szavaknak az eredetét a TESZ annak ide-
jén a köve t k ezô három szinten vélelmezte: az eredetmagyarázat határo zo t t
(n=1); „valószínû/leg/” (n=3); „bizo n y t a l a n”, vagy „vitatott” (n=39). Ezen a
43 szón felül egy olyan szót ('kese') sorol fel az ESZM az „ismeretlen ere d e-
t û e k” között, melyet a TESZ nem külön szócikkben tárgyal, hanem két má-
sik szócikkben ('kesely' és 'keselyû') minôsít „valószínû” eredetûnek. Így ösz-
s zesen 44 olyan szó van, amelyik az ESZM-ben újonnan sze repel „ismere t l e n
e redetû”-ként. Itt jegyezzük meg, hogy az ESZM (XIII. o.) összesen 8670 szó-
cikkben ismerteti a szavak etimológiáját, 275 szócikk a toldalékok ere d e t é t
adja meg (a toldalékokkal ebben az írásban nem foglalkozunk), alapszókin-
csünknek pedig „mintegy 5-6%-át” jelzi „ismeretlen eredetû”-nek. Ez az 5-
6%-os becslés lényegesen nagyobb ugyan, mint az „ismeretlen eredetû sza-
va k”-ként felsorolt 306 szó, a továbbiakban azonban az említett becsléssel ér-
demben nem foglalkozunk, mert az elemzéséhez nincs adat az ESZM-ben.

A köve t k ezô lépésben azt vizsgáltuk, hogy milyen indokok alapján csök-
kent az ESZM-ben „ismeretlen eredetû”-ként nyilvántartott szavak száma a
T E S Z - h ez képest. Tudatában vagyunk annak, hogy ennek a két szótárnak
a címszóállományát nem azonos szempontok szerint válogatták össze. Eb-
bôl köve t k ezôleg a különféle számarányok is eltérhetnek egymástól. Ami
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a zonban az „ismeretlen eredetû”-ként nyilvántartott szavakat illeti, az eze k
számarányára vonatkozó alábbi észrevételeinket érdemben nem befolyá-
solják az említett válogatási szempontok különbözôségei. El l e n k ezôleg, az
alábbi észrevételeinkkel éppen arra hívjuk fel a figyelmet, hogy válogatási
s zempontok különbözôségei – melyeket az ESZM sze rkesztôi sem tettek
explicitté – sze repelhettek az „ismeretlen eredetû”-ként nyilvántartott sza-
vak számának vitatható re d u k á l á s á b a n .

Ha figyelembe vesszük, hogy a két szótár publikálása között négy év-
tized telt el, akkor azt feltételezhetjük, hogy a TESZ-ben – a mi kigyûj-
tésünk eredménye szerint – 762 „ismeretlen eredetû”-ként nyilvántar-
tott szó közül (762-306=) 456 szónak (illetve az „5-6%”-os becslést az
elemezhetetlensége ellenére figyelembe véve a 456 szó nagy hányadá-
nak) az eredetét sikerült megfejteni a négy évtized alatt.

Nem ez történt azonban. Ami történt, annak a rekonstruálását táblá-
zatos formában mutatjuk be.  

A táblázatban foglaltakat a hibák feltárásával együtt részletezzük az
alábbiakban.

FE L F E D E Z E T T P RO B L É M Á K

A TESZ-ben „ismeretlen eredetû” 762 szó közül 261 az ESZM-ben egy-
általán nem szerepel. A kihagyás valószínû (legfôbb) indoka az az eljá-
rás, amelyik az ESZM XI. oldalán olvasható: „[…] a kihalt, népies, a mai
magyar nyelv szókészletének nem szerves részét képezô szavakat csak
igen kis számban vettük be szótárunkba.”

1. táblázat

TESZ 762 ismeretlen szava ESZM 306 ismeretlen szava
az ESZM-ben: a TESZ -ben:

262 szintén ismeretlen 262 szintén ismeretlen
261 nem szerepel egyáltalán 1 nem szerepel egyáltalán

14 határozott magyarázatot kapott 1 határozott magyarázatot kapott
80 „bizonytalan”, „talán”, „vitatott”, 42 „ b i zo n y t a l a n”, „vitatott”, „valószínû” 

„ valószínû” 
145 vitatható magyarázatú
500 44

500–44=456
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Természetesen méltányoljuk a szótárírók kényszerhelyzetét, melyben
kritériumot kell érvényesíteniük az általuk tárgyalandó szóállomány ki-
választására és korlátozására. Az ESZM-ben érvényesített, idézett krité-
riumok azonban szerintünk olyan (pre-)koncepciót jelentenek, ame-
lyik a következô szempontokból hibás.

1. A kihalt szavakról tudjuk, hogy egykor éltek, tehát a magyar nyelv
részét képezték, ezért az etimológiai vizsgálódásból kirekeszteni ezeket
egyenlô a magyar nyelv megcsonkításával.

2. A „népies” szavak egy részének kihagyása hasonlóképpen a ma élô
nyelv megcsonkítása.

3. A „népies” kategória bevezetése esetén külön kérdés, hogy mit tar-
tanak az ESZM szerkesztôi „népies”-nek, illetve „nem népies”-nek? Is-
merve az elmúlt nyolc évtizednyi történelmünket, a „népi” vs. „urbá-
nus” megkülönböztetés értelmében beszélnek „népies”-rôl? Vagy a tech-
nikai civilizáció által kevéssé érintett társadalmi réteg szóhasználatát,
és/vagy a köznapi diskurzus technikai civilizáció által kevéssé érintett
maradványrétegére gondolnak? Vagy netán a Média-diskurzusokba
nem került szavakra gondolnak? És bármelyik említett esetrôl van is
szó: mi a „népies” kritériuma? Ha esetleg van, vajon sikerül-e a további
etimológiai  vizsgálódáshoz eléggé éles határt meghúzni a „népies” és
„nem népies” között?

4. A mai magyar nyelv szókészletének sze rves vs. „nem sze rves részét ké-
p ezô szava k” határvonalának a meghúzása problematikus. Me gfelelô kri-
térium híján maradhattak ki például a köve t k ezô szavak: ászok; berhel; bo-
dobács; bônye; buzér; csuma; kaszat; kófic; marjul, tákol; zsombor.

Mindenesetre, a „népies” szavak kiiktatásának tendenciáját tekintve
valamelyest ellentmond önmagának az ESZM, amikor iménti idézetet
követô 5–8. sorban azt közli (Etimológiai..., 2006, IX. o.), hogy a „szó-
tár címszavainak értelmezésében […] rendszeresen felhasználtuk […]
az Új Magyar Tájszótárt […]”.

Nézzük továbbá azt a 239 szót, amelyik a 762 „ismeretlen eredetû” szó
között van nyilvántart va a TESZ-ben, ellenben az ESZM-ben nem sze re p e l
az általunk „ismeretlen eredetû”-nek vett szavak felsoro l á s á b a n .

Ez a 239 szó a következôképpen oszlik meg az ESZM-ben: 
a) 14 szó határozott magyarázatot kapott;
b) 80 szó esetében jeleztek megfejtést, a megfejtést azonban „bizony-

talan”, „talán”, „valószínû”, „vitatott” jelzôvel minôsítették;
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c) 145 szó azért marad ki az „ismeretlen eredetû”-ként számon tart o t t
s z a vak körébôl, mert ezek „származékszó”-nak minôsülnek. Azonban ma-
gának az ESZM-nek is az a megállapítása ezekrôl a szavakról, hogy a „szó-
tô ismere t l e n”, „töve önállóan nem adatolható”, „szótô nem adatolható”,
„ i s m e retlen töve önállóan nem adatolható”, „alapszó önállóan nem ada-
tolható”,  „alapszó ismeretlen eredetû”, „bizonytalan, talán szófajváltással
k e l e t k ezett egy  származékszó alapján, melynek alapszava önállóan nem
adatolható” stb. Ennek az eljárásnak a kezd e m é n ye az ESZM (X. o.) köve t-
k ezô állásfoglalásában található meg: „Származékszavaknak számítjuk azo-
kat a magyar szókészleti elemeket, amelyek nyilvánvalóan képzés nyo m a i t
ô rzik, de tövük ma önállóan nem él, csak kiköve t k eztethetô. Ebbe a cso-
p o rtba tartoznak nyelvünk fiktív vagy passzív tövû igéi is.” V é l e m é n y ü n k
s zerint ha származékszóról van is szó, ha alapszava „ismeretlen ere d e t û ”
( s t b...), akkor indokoltnak látszik az „ismeretlen eredetû” szavak felsoro l á-
sában való sze repeltetése. Az eljárás ugyanis szerintünk logikailag hibás.
Ezt a szavak egyik alcsoportján mutatjuk ki.

Ezen a 145 szóból álló alcsoporton belül legalább 36 olyan szó van,
melynek magyarázatában nem csupán rejtett, hanem definitív hibás
kör állapítható meg. Az ESZM-nek ezt az általunk felfedezett eljárását a
pontos megértése céljából elôbb kipreparáljuk, majd szillogizmus for-
májában írjuk fel. Az eljárás a következô formulává preparálható ki:

– Egy származékszó eredetét származék volta magyarázza.
– Ezzel tehát ismert az etimológiája.
– Az nem számít, hogy amibôl származik, az ismert-e, vagy nem.
Szillogizmus formájában pontosítva (itt a „nem adatolható” jelzôt az

„ismeretlen” jelzôvel egyenlônek véve) demonstráljuk, hogy az ESZM-
nek ez az eljárása hamis bizonyítás:

– Minden származékszó ismert eredetû a töve/alapszava vonatkozá-
sában.

– Némely tô/alapszó ismeretlen eredetû.
– Tehát némely ismeretlen tövû/alapszavú származékszó ismert ere d e t û .
Nem vizsgáljuk ezúttal logikai szempontból ezt a köve t k ez t e t é s f o r m á t .

Csupán azt jegyezzük meg, hogy a felírásakor csere v i s zonyukban használ-
juk az „ismert eredetû”, „ismeretlen eredetû”, „származékszó” és a
„tô/alapszó” terminust; a szóban forgó eljárás pedig konceptualizálható
„az ismeretlen eredet nem tranzitív a szószármazások mentén” tételként,
ez a tétel azonban evidensen hamis. Tulajdonképpen a circulus vitiosus
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egyik különleges esetérôl van szó. Ennek köve t k eztében törlôdnek ki sza-
vak az „ismeretlen eredetû” kategóriából az ESZM-ben.7 Er re vo n a t k o z ó-
lag példaként bemutatunk egy szócsaládot, melyet az ESZM három cím-
szóban tárgyal. 1. „üdül [1578]. Származékszó, mely egy önálló alakban
nem adatolt szótôre vezethetô vissza. A feltehetôleg igei természetû alap-
szó ismeretlen eredetû, és az üdvöz tövével állhat kapcsolatban”. 2. „üdvö-
zít [13. század eleje]. Származékszó. Alapszava az önálló használatban el-
avult üdvöz névszó. Ez szintén származékszó, feltehetôleg igei természe t û
a l a p s z a va az üdül szó alapszavával állhat kapcsolatban.” 3. „üdvözöl [1416
után]. Származékszó. Az üdvöz 'üdvözölt, köszöntött' névszóból jött lét-
re – l i g e k é p z ô vel.” – Külön megjegyezzük továbbá, hogy maga az „ismer”
szó – melyet még az EWU (66. o.) is „ismere t l e n”-ként jegyzett – szintén
ezen a példán bemutatott eljárásnak az ere d m é n yeképpen kerül ki az
ESZM-ben az ismeretlen eredetû szavak közül (Etimológiai..., 2006, 343. o. :
„ismer [13. sz. eleje]. Bi zonytalan eredetû, esetleg egy önállóan nem ada-
tolható szótô származéka. Az alapszó ismeretlen eredetû […]”.

Ilyen cirkulus szerinti megítélés a TESZ-ben inkább csak elvétésként
fordult elô (mint például a következô négy szónak mint származéksza-
vaknak az egymásra és körbe utalása, noha az alapszavuk „ismeretlen”:
'cseperedik', 'cseplesz', 'cseplye', 'csepôte'). Egyébként olyan – más is-
meretlen szóhoz nem kapcsolódó – származékszó, melynek töve/alap-
szava ismeretlen ugyan, de nem ezzel a jelzôvel kezdi az ismertetését,
csupán 11 fordul elô a TESZ-ben (csepe, cseperedik, cseplesz, cseplye,
csepôte, iparkodik, metél, mohó, szigorú, támad, tetszik). Az EWU szin-
tén tartózkodik attól, hogy „ismert eredetû”-nek véleményezzen olyan
származékszavakat, melyeknek a töve/alapszava „ismeretlen eredetû”.
Például a következô hat szóról külön-külön azt írja az EWU, hogy „fik-
tív tôbôl” származnak, továbbá megállapítja, hogy ez a hat szó a „fiktív
tövük” kapcsán függ össze, valamint mind a hat szó tárgyalásakor leszö-
gezi, hogy  a „fiktív tövük” „ismeretlen eredetû”. Azt pedig mind a hat
szó esetében nyilván magától értetôdônek veszi az EWU, hogy (követ-
kezésképpen) ezek külön-külön szintén „ismeretlen eredetûek”. Ez a
hat szó a következô: „szenved” (Etymologisches… 2, 1419. o.); „senye”
(Etymologisches… 2, 1319. o.); „csenevész” (Etymologisches… 1, 200.
o.);  „sínylik” (Etymologisches… 2, 1330-31. o., a mára kihalt „sindik”
címszónál); „senyve d” (Etymologisches… 2, 1319. o.); „sanyargat”
(Etymologisches… 2, 1303-1304. o.). Megjegyezzük, hogy ez a hat szó
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sem szerepel az ESZM-ben az „Ismeretlen eredetû szavak” (Etimoló-
giai…, 2006, 990. o.) között; nyilván szintén a föntebb kipreparált eljá-
rás következtében, mint „származékszavak” esnek ki.

Módszertani szempontból teszünk továbbá szóvá két hibát. Mindket-
tô az eredetre vonatkozólag mutatható ki.

„A magyar nyelv legfontosabb jövevényszórétegei”-nek a felsorolása-
kor az elsô két helyen említi az ESZM (X. o.) az „iráni” és a „kaukázu-
si” kölcsönszavakat. „A szavak eredet szerinti csoportosítása” fejezetben
azonban az ESZM (970. o.) mindössze 33 szót sorol fel az iráni kategó-
riában, és csupán 6 szót a kaukázusi kategóriában. Az utóbbi 6 szót
mind kérdésesnek tartja, az elôbbi 33 szó közül pedig 23-ról jelzi, hogy
kérdéses. A „legfontosabb” minôsítés és a „legfontosabb”-ak száma (és
ezen belül a bizonyosság számaránya) között nyilvánvalóan olyan szaka-
dék tátong, amelyik egyebek mellett módszertani jellegû.

Elsô közelítésben szintén módszertani hiba fedezhetô fel abban a ra-
dikális megkülönböztetésben, mely szerint (persze nem csak) az ESZM
(969. skk. o.) az „ôsi (alapnyelvi) szavak” kategóriájába uráli, finnugor
és ugor kori szavakat sorol be, az összes többi (köztük ismeretlen) szót
pedig határozottan kizárja az „ôsi (alapnyelvi) szavak” kategóriájából. A
módszertani hiba ebben a vonatkozásban az „ôsi (alapnyelvi)” kétrétû
terminusban rejlik. Ugyanis egyféle bizonyított eredet – jelen esetben
az uráli, finnugor és ugor eredet (ami önmagában három szintû!) –
nem bizonyítja ennek az eredetnek az egyetlenségét, azaz nem zárja ki
eleve, hogy az eredet esetleg többrétû.8 Az utóbbi esetben például „ôsi”
lehet az is, ami nem „alapnyelvi”. Ezt a megkülönböztetést ignorálja az
„ôsi (alapnyelvi)” terminus azáltal, hogy összemossa a benne foglalt két
kifejezést.

Elemzésünket abból a célból terjesztettük ki ilyen részletességgel az
E S Z M - re is, hogy megmutassuk, mennyi problémát vet fel a nye l v é s ze t i
m ó d s ze rtan szavaink megfejtésének vonatkozásában. Valószínûsítjük, hogy
ha a „fôáramú” nye l v é s zet nyitottabb lett volna „alternatív” megköze l í t é s e k9

megvitatására, akkor néhány általunk kimutatott módsze rtani hiba kölcsö-
nösen elkerülhetô vagy kiküszöbölhetô lett volna. Az a véleményünk, hogy
a kétféle megközelítés képviselôinek eszmecseréje lényegesen javíthatná a
„fôáramú” nye l v é s zet által „ismeretlen ere d e t û n e k” nyilvánított szava i n k
m e gf e j t é s é re irányuló erôfeszítések sikerét. Kiemelkedôen fontos példa er-
re 'isten' szavunk perzsa eredetének bizo n y í t á s a .1 0
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Köszönetnyilvánítás. Írásunkhoz Czakó Gábor, Czobor Pál, egy álta-
lunk nem ismert, anonim lektor, és három, anonimitását megôrízni kí-
vánó lektor fûzött kritikai észrevételeket. A jelenlegi változatot va l a-
m e n n y i kritika figyelembevételével dolgoztuk ki, felelôsség azonban ki-
zárólag bennünket terhel az írásunkban foglaltakért.

JE G Y Z E T E K

1 Zaicz Gábor, az idézett Etimológiai szótár fôszerkesztôje – aki egyik szerkesztôje volt
korábban az Etymologisches W ö rterbuch des Ungarischen-nek – ezt írta (Et i m o l ó g i a i
szótár, XI. o.): „Forrásként elsôsorban A magyar nyelv történeti etimológiai szótárát
és ennek német nyelvû változtatát (ez az Etymologisches W ö rterbuch des
Ungarischen; PB és VGy) használtuk […].”

2 http://tripatlas.com/English-language#Wordorigins. – Source: Shorter Oxford Dic-
tionary, 3rd edition. – Tájékoztató jellegrôl azért beszélünk, mert nem vizsgáltuk
meg, hogy az „ismeretlen eredetû” szavak kigyûjtésének módszere különbözik-e az
angol és a magyar nyelvû mintában.

3 A Kenesei István által szerkesztett A nyelv és a nyelvek kötetben (Negyedik kiadás, Cor-
vina, Budapest, 2000, 139. o.) a következô statisztika szerepel – a statisztika forrásá-
nak megadása nélkül – szavaink eredetének megoszlásáról: „21% finnugor, 20%
szláv, 9,5% török, 11% német, 6% latin és görög, 2,5% újlatin, 1% egyéb, 30% bi-
zonytalan eredetû.” – Ennek a statisztikának a szempontjai részben különböznek at-
tól, melyet javasolunk. – Figyelemre méltó, hogy ebben a statisztikában a „bizonyta-
lan” csoport lényegesen nagyobb, mint az általunk talált „ismeretlen” és „bizonyta-
lan” eredetû szavak összege (n=20%). Feltételezhetô, hogy az idézett statisztika sze-
rinti nagyobb számarány – legalábbis részben – az „ismert” blokkokon belül mégis
megjelenô „bizonytalanság”-okból adódik. – Gerstner Károly szerint, aki az EWU
egyik szerkesztôje volt, az EWU-ban „a címszavak mintegy 9%-a lehet ismeretlen ere-
detû” (Gerstner Károly: A magyar nyelv szókészlete. In: Magyar nyelv. Fôszerk.: Kiefer
Ferenc, Akadémiai Kiadó, Budapest, 2006, 437-480. [476. o.]).

4 Az osztályozás komplex pro b l e m a t i k á j á val kapcsolatban vö. Arisztotelész felfogását a
„ k a t e g o r i á k”-ról; errôl alapos tájékoztatást ad például Klaus Oehler (Aristoteles: K a t e-
g o r i e n. Übers. und erläut. v. Klaus Oe h l e r. Aristoteles: We rke in Deutscher Übersetzung.
Band 1, Teil 1. Akademie Verlag, Berlin, 1984), valamint a Pi e r re Aubenque sze rk e s z t é-
sében megjelent Concepts et catégories dans la pensée antique c. könyv (J. Vrin, Paris, 1984).
– Vö. továbbá: Émil Be n veniste: Catégories de pensée et catégories de langue (1958). In: Uô:
Pro b lèmes de lingustique généra l e. (Vol. 1.) Ga l l i m a rd, Paris, 1966, 63-74. o. – Michel Fo u-
cault: Les mots et les choses. Ga l l i m a rd, Paris, 1966. – Ap p rehension. Das sprachliche Erf a s s e n
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von Ge g e n s t ä n d e n . Teil I: Be reich und Ordnung der Phänomene. Hg.: Hansjakob Se i l e r,
Christian Lehmanns, Gunter Na r r, Tübingen, 1982; Hansjakob Seiler: Ap p re h e n s i o n .
Language, object and ord e r. Pa rt III: The universal dimension of apprehension. Gu n t e r
Na r r, Tübingen, 1986. – Gerstner Károly (A magyar nyelv szókészlete. I. k.,  439–440. o. )
h á rom kronológiai csoportba sorolja az „ôsi örökséget” képviselô szavainkat. A háro m
c s o p o rt „fogalmi köre” egymástól szám szerint különbözik, és egymást csak részben fe-
di át. Az uráli korra vonatkozólag 7, a finnugor korra vonatkozólag 9, az ugor korra vo-
natkozólag 6 „fogalmi kört” sorol fel Gerstner Káro l y. Az egyes „fogalmi körök”-et egye n-
ként 1–9 példával illusztrálja. – Ennek az osztályozásnak az általunk adott osztályo z á s s a l
való összehasonlítása meghaladja jelenlegi írásunk terjedelmét.

5 A javasolt eljárás tulajdonképpen konstru k t u m - validálás. – Vö. Pethô Be rtalan: Te o re m a t i-
kus tesztelés: korszerû általános köve t e l m é n y. In: Uô: Technikai javaslatok pszichológiai tesztek
alkotására és a vizsgálatok lefolytatására. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1974, 89–115. o.

6 Cliff Go d d a rd: The search for the shared semantic core . In: Meaning and universal grammar.
Vol. I: T h e o ry and empirical findings. Ed.: Cliff Go d d a rd, Anna Wi e rzbicka, John Be n-
jamins Publ., Amsterdam, Philadelphia, 2002, 5–40. (14. o.) – A (valószínû) s ze m a n t i-
kai prímek részletes elemzésére vonatkozólag vö. Anna Wi e rzbicka: Semantics. Primes and
u n i ve r s a l s . O x f o rd Un i versity Press, Oxford, New Yo rk, 1996.

7 Nem csekély meglepetéssel olvastuk írásunk anonim lektorának a bírálatában – akit írá-
sunk egyik anonimitását megôrízni kívánó nyelvész lektora kért fel a bírálatra , hogy az
illetô mint „etimológus, lexikológus és szótáríró” nyilvánítson szakszerû véleményt –,
hogy amit mi circulus vitiosus-ként  tártunk fel, az szerinte nem circulus vitiosus, hanem
olyan nye l v é s zeti módsze rtani elv, mely szerint (ez tûnik ki az illetô részletes fejtegetésé-
bôl) az ESZM, sôt már az EWU sze rkesztôi is eljártak. Idézünk az érvelésébôl: „Ha egy
szóban reálisan (akár biztosan, akár csak valószínûséggel) képzôelemeket lehet kiele-
m ezni, az adott szóalak (mely általában szótári szóként ismert) összességében már átke-
rül a belsô keletkezésû, tehát ismert etimológiájú szavak csoportjába. Az, hogy egy-egy
i l yen szónak a morfológiai töve milyen eredetû, már másodlagos kérdés.[…] Me rt bi-
zony igaz az, hogy »egy származékszó eredetét származék-volta igazolja« – az ütöget szó
képzôt tartalmaz, tehát származékszó, vagyis egy tôbôl és egy képzôbôl a magyar nye l v-
ben létrejött szótári szóról van szó: azaz ismert az etimológia. És ilyen össze f ü g g é s b e n
valóban nem számít az, »hogy amibôl származik, az ismert-e, vagy nem«. Ezen a helyze-
ten a fölírt szillogizmus sem változtat, és nincs szó circulus vitiosusról sem: csupán mód-
s ze re s e b b, a morfológiát és szemantikát egyforma súllyal kezelô etimológiai sze m l é l e t-
rôl van szó.” – Véleményünk szerint ha ez valóban tudatos módszer volt az ESZM, sôt
már az EWU sze rk e s z t é s e k o r, akkor az „ismeretlen eredetû”-ként nyilvántartott szava k
számának redukálása nem véletlenül történt, hanem szándékosan, ami véleményünk
s zerint tudatos megtévesztô eljárás.
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8 Írásunk anonim lektora a többszörös eredet hipotézisével kapcsolatban a következô
kemény elítélést fogalmazza meg: „Az etimológiai-szótörténeti elmélet és módszer is-
meretének teljes hiányára utal az az elvárás, hogy az ôsi (alapnyelvi) eredetû szavak
közé ne csak az uráli, finnugor és ugor korból eredeztethetô szavak, hanem más ere-
detû (vagy ismeretlen eredetû) szavak is besorolást nyerjenek. Ez olyan szakmai kép-
telenség, mintha egy zoológus a kutyák csoportjába sorolná a zebrát. Hasonlókép-
pen súlyos tévedés azt állítani, hogy a magyar nyelv bizonyított eredete megenged-
hetné ennek az eredetnek az esetleges többrétûségét. Ahol többrétûség, sôt sokré-
tûség van, az a magyar szókészlet eredetbeli összetétele, aminek jól kitapintható tör-
ténelmi, társadalmi és mûveltségi okai vannak. De tudjuk: a nyelv nem azonos a szó-
készlettel.” – Ellenvéleményünket három pontban jelezzük: a) Részünkrôl ezúttal
sem „elvárás”-ról van szó, hanem csupán felvetésrôl; b) Valamely bizonyított eredet
önmagában nem zárja ki az eredet többféleségét, hacsak nem sikerül kizárni azt,
hogy fennáll az eredet többféleségének a lehetôsége (például az a hipotézis, mely
szerint a japán nyelv egyfelôl „ázsiai”, másfelôl „óceániai” eredetû, a nyelvészeti szak-
mában elôforduló kettôs eredet felvetése; egyébként 2010. 05. 04-én a Google a
„multiple genesis” keresô-szópárra „kb. 42 500 000 találat”-ot jelzett); c) Vélemé-
nyünk szerint a nyelv vs. szókészlet szembeállítás addig a határig (visszakövetkeztet-
ve) találó („érvényes”), ameddig a szintaxis keletkezésének kérdése fel nem merül.
Nyilvánvaló ugyanis, hogy szintaxis nem keletkezik valaminô, „minimális” szókészlet
– szemantika – nélkül (a probléma hasonló dallam vs. harmonia viszonyának kérdé-
sével, mellyel kapcsolatos nevezetes vita zajlott Rameau és Rousseau között, történe-
tesen, persze egyáltalán nem véletlenül a „nyelv eredetének” legújabb idôkig eleven
kérdésével összefüggésben; vö. Pethô Bertalan: Elômérkôzések posztmodern csatározások-
hoz. Platon, Budapest, 1995, 98. skk. o.). – Ami a „fôáramú” vs. „alternatív” nyelvé-
szeti vonulatot illeti, a párbeszéd egyik akadályát figyelhetjük meg „az etimológiai-
szótörténeti elmélet és módszer ismeretének” abban a kisajátításában, melyben a ki-
sajátító hibázásai a vélt egyetlen igazságnak számítanak.

9 A „fôáramú” és az „alternatív” nye l v é s zet, illetve nye l v é s zek megkülönböztetését né-
hány más területen bevett szembeállítás mintájára használjuk. Em l é k eztetünk például
arra, hogy a nyugati orvoslásban alternatív gyógyításnak számít többek között az aku-
punktúra, a homeopátia, és részben a természetgyógyászat. Ami az akupunktúrát illeti,
Kínában a fôáramba tart o zott, és tartozik a legutóbbi idôkben is. A természe t g y ó g y á s z a t
megítélése viszont változik mind történelmileg, mind jellege szerint. Sok gyógysze r,
amelyik a fôráamú orvoslás része volt és/vagy ma is az, a növényeket és növénykivo n a-
tokat alkalmazó „népi gyógyászat”-ból származik. Il yen például az a glikozida, amelyik
a népi gyógyászatban szívbetegségek keze l é s é re használt egyik gyûszûvirágf a j t a
( Digitalis officinalis) kivonata. A fôáram megosztottsága és történetisége szintén de-
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monstrálható ezen a glikozidán. Az 1920–30-as években a budapesti Eg yetem egyik bel-
gyógyászati klinikáján megbuktatták azt a diákot, amelyik azt mondta a vizsgán a dig-
itáliszról, amit a másik belgyógyászati klinikán tanítottak. Az utóbbi évtizedekben pedig
már nem használják. A homeopátia megítélése viszont történelmileg nem igen válto-
zott; alternatív gyógymód volt és maradt, csupán a marginalizációja lett kifejeze t t e b b. –
Másféle a „fôáramú” vs. „alternatív” megosztottság, és ennek történelmi változása, pél-
dául a közgazdaságtanban és a régi írások megfejtésében. Az elôbbi nagy vo n a l a k b a n
k ö z i s m e rt, ez é rt csak az utóbbira említünk egy példát. A Krétán talált, több mint há-
ro m ezer éves, „lineáris B”-nek nevezett írásra vonatkozólag a szakértôknek többféle,
egymástól határo zottan különbözô elmélete, illetve hipotézise volt. Csupán egy dolog-
ban értettek egyet: a lineáris B bizo n yosan nem görög nyelvû. Egy „alternatív” nye l v é s z
fejtette meg, hogy bizony görög, és ez a felfedezés átalakította a görögség korai tört é-
n e l m é re vonatkozó ismere t e k e t .

1 0 „Isten” szavunkat a TESZ „bizonytalan eredetû”-nek véleményezi, majd így folytatja:
„Talán származékszó: az ôs fônév {TESZ: „ôsi örökség a finnugor korból”}eredetibb,
is alakváltozatából keletkezhetett […].” Rédei Károly (Über die He rkunft des
ungarischen Wortes isten, „Gott”. Linguistica uralica [Tallinn] 32, 1996, 283–288. o.) el-
lenben a perzsa i�tán-ból eredezteti. Az ESZM valószínûleg erre utal (forrás megje-
lölése nélkül), miután szócikkét így kezdi: „Valószínûleg származékszó, melynek
alapszava az ôs régi nyelvi is alakváltozata lehet. […]”: „Újabban a magyar szót az irá-
niból származtatják.” – Rédei Károly szófejtésének azonban valószínûleg sokkal na-
gyobb súlya van annál, mint ami az ESZM mellékes jellegû megjegyzésébôl látszik.
Ugyanis a nemzetközi szakértôk közre m û k ö d é s é vel sze rkesztett „Az európai filozófiák
szótárá”-ban egyedül az „isten” szó képviseli a magyar nyelvû filozofálást – innen ve s s z ü k
ezt a példánkat -, mégpedig a Rédei által adott etimológiával. (Vocabulaire européen
des philosophies. Dictionnaire des intraduisables. Dir.: Barbara Cassin, Le Robert, Seuil,
Paris, 2004, 321-322. o.; a „Dieu” szócikk szerzôje Rémi Brague, a Paris I-Panthéon
Sorbonne, és a Müncheni Egyetem professzora.)
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A gödöllôi Szent István Egyetem Gazda-
ság- és Társadalomtudományi Kara, dr.
Villányi László egyetemi tanár, dékán, va-
lamint a Gazdálkodás és Szervezéstudo-
mányok Doktori Iskolája, dr. Szûcs István
egyetemi tanár, iskolaigazgató vezetésével
új tudományos hasznos és értékes könyv-
sorozatot szerkesztett az Economics of Sus-
tainable Agriculture címmel, magyarul a
Fenntartható mezôgazdaság közgazdaságtana.
A sorozat 2006-tól jelenik meg, amikor az
elsô szám még magyar nyelven, a további
számok pedig angol nye l ven jelentek
meg.

A sorozat célja a fenntartható mezô-
gazdaság és a környezetvédelem érdeké-
ben tett, illetve elért termeléstechnológiai
eredmények: a know-how-k és licencek
tudományos eredményei prototípusainak
ismertetése, vagyis a gyakorlatban, széles
körben még nem elterjedt eredmények
ismertetése. A sorozat egy-egy kötete az

egyetemi oktatók és kutatók a fenntartha-
tó fejlôdés témakörében elért új tudomá-
n yos ere d m é n yeit tartalmazza. Külön
hangsúlyt helyezünk a PhD-értekezések,
illetve az iskola mûhelyjellegû kutatási
eredményeinek közreadására. Egy kötet
általában 220–250 oldal terjedelemben
jelenik meg néhány száz példányban.

A könyvsorozat szerkezeti felépítése ál-
talában hármas tagolódású:

– Tanulmányok: elemzô munkák és ki-
fejtésük a fenti témakörökben, az adott
tudományterületen elért tudományo s
eredmények ismertetése.

– Esettanulmányok, adott tudományos
eredmények konkrét üzemi vagy széle-
sebb ágazati összefüggésû értékelése. Az
egyetemi oktatók és tanárok társzerzô-
ként bevonhatják a PhD-hallgatóikat is.
Ezáltal értékelô tanulmányok készülnek
arról, hogy a PhD Doktori Iskolánk mi-
lyen formában járul hozzá a fenntartható

DR. ZSARNÓCZAI J. SÁNDOR egyetemi docens, Szent István Egyetem, Gazda-
ság- és Társadalomtudományi Kar, Regionális Gazdaságtani és Vidékfej-
lesztési Intézet (Zsarnoczai.Sandor@gtk.szie.hu).

Fenntartható mezôgazdaság
közgazdaságtana

Z s a rnóczai J. Sándor

Könyvvilág
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mezôgazdaság gazdasági hátterének kiér-
tékeléséhez.

– Könyvismertetések, továbbá szakmai
rendezvények ismertetése. Ez utóbbihoz
tartoznak például a különbözô szakmai
fórumok, konferenciák, tudományos ülé-
sek szervezése és ezeken a rendezvénye-
ken történô aktív részvétel.

A könyvsorozatban tájékoztatást kap az
olvasó a különbözô pályázati lehetôségek-
rôl, az EU rendelkezéseirôl és az aktuális
törvényekrôl. A könyvsorozat jó lehetôsé-
get biztosít arra, hogy a hazai közvéle-
mény széles körben tájékozódhasson a
legújabb tudományos eredményekrôl.

A meghirdetett szakmai témakörök:
Integrált termékpálya; Agrobusiness; EU-
csatlakozás kérdései; Mi n ô s é g b i z t o s í t á s ;
Vidékfejlesztés; Regionális fejlesztés; Kör-
nyezetvédelem; Vízügyi kérdések; Gazda-
ságföldrajz; Vertikális integráció; Szövet-
kezetek; Az EU és az OECD intézmény-
rendszere; Növénytermelés ökonómiája;
Állattenyésztés ökonómiája.

A könyvsorozatban elsôsorban a fenn-
t a rtható mez ô g a zdaság gazdasági hátte-
rét elemzô tanulmányok jelennek meg.
A tanulmányok témái továbbá a környe-
zetvédelemmel összefüggô szakmai kuta-
tási kérdések, valamint az ezzel összefüg-
gô költség–jövedelem viszonyok elemzé-
se. A kötet tanulmányai egyben áttekintést
is nyújtanak a környezetvédelem igénye-
it figyelembe vevô technikai és technoló-
giai fejlesztésekben elért ere d m é n ye k r ô l
i s . A kötetben megjelent tanulmányok új
s zemléletet alakítanak ki a fenntart h a t ó
m ez ô g a zdaság gazdasági hátterének elem-
zése terén, amelyhez négy indikátorc s o-
p o rt tartozik: Szegénység; Fejlôdés; Kör-
n yezetvédelem; Intézményi re n d s ze r.

A Környezetvédelem témaköréhez
szervesen hozzátartozik a környezetvéde-
lem gazdasági értékelése, költségviselés,

árképzés, nyereség, értékképzôdési folya-
matok elemzése. Az elemzés kiterjed az
egész termékpályára, az agrobusiness-re,
a természeti erôforrások és az élôvilág
helyzetére, a környezetszennyezésre, az
é l e l m i s ze rtermelés és az élelmisze r - f e l-
dolgozás környezeti hatásainak felméré-
sére, valamint e két utóbbi ágazat ener-
giaigényének alakulására (megújuló és
nem megújuló erôforrások). Az Intézmé-
nyi rendszerhez tartozik a kormányzati,
nem kormányzati és érdekvédelmi szerve-
zetek intézményi felépítése, valamint az
oktatás, a kutatás és a szaktanácsadás is.

A könyvkiadványban a mezôgazdaság
f e n n t a rtható jellegének fejlôdési folya-
matait tekintik át a szerzôk gazdasági,
környezetvédelmi és intézményi hátterû
megközelítéssel. Az intézményi megköze-
lítés szorosan kötôdik az OECD és az Eu-
rópai Unió szervezeti rendszeréhez és a
minôségi követelményeihez. Fontos fel-
adat a könyvsorozat tevékenységének az
Amerikai Egyesült Államokban meglévô
kaliforniai rendszerbe történô beilleszté-
se.

A közgazdasági megközelítés fontossá-
gát szükségessé teszik az alábbiak: az ér-
tékképzôdési folyamatok újszerûen ve-
tôdnek fel; a hozadékok mérése; az elma-
radt haszon problémája; a fenntartható
m ez ô g a zdaság társadalmi kihatásainak
értékelése; a mezôgazdaság növekedésé-
nek lehetôségei.

A könyvsorozat háttérpublikálási lehe-
tôséget biztosít a Magyar Tudományos
Akadémia részérôl szervezendô különbö-
zô tudományos üléseken elhangzott elô-
adások számára is. A most megjelent kö-
tet erényéhez tartozik, hogy a szerkesztô-
bizottság tagjai három kontinenshez tar-
toznak.

Kovács Ildikó, Zsarnóczai J. Sándor,
Zbida Adel szerzôk rámutattak arra, hogy
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a Föld a gyors urbanizáció évszázadában
él. Az ENSZ elôrejelzései szerint 2025-
ben a népesség 60%-a él majd városi terü-
leteken, szemben az 1950-es 29%-kal. Ez
is indokolhatja a szélesebb körû társadal-
mi érdeklôdést a téma iránt. A társada-
lom és földrajzi környezete közötti konf-
liktusok jellegzetes találkozási pontja a te-
lepülés. Éppen ezért nem véletlen a vá-
rosökológia növekvô térhódítása, megál-
lapításait sok helyen az életminôség mé-
r é s é h ez is használják. Káposzta Jó-
zsef–Nagy Henrietta szerzôpáros kutatá-
sai során azt a célt tûzték ki, hogy feltérk é-
p ezzék, hogy a strukturális és kohéziós
uniós források milyen módon kerültek al-
lokálásra a tagállamok között a 2007–2013-
a s pénzügyi periódusban, illetve hogy mi-
lyen intézkedéseket terveztek az egyes
tagállamok a gazdaságuk fejlesztése érde-
kében a rendelkezésre álló források haté-
kony felhasználásával. Az Európai Unió
kohéziós politikája immáron 20 éves, hi-
szen az elsô kohéziós reformot 1988-ban
hajtották végre. Az Európai Unió tehát
több mint két évtizede igyekszik a kevés-
bé fejlett régiókra koncentrálni és forrá-
sokat elôirányozni kohéziós célokra. A bi-
zottság annak érdekében, hogy a tapasz-
talatokat összegyûjtse, az eredményeket
értékelje, illetve hogy építkezni tudjon a
korábbi idôszakok beava t k o z á s a i n a k
eredményeibôl, rendszeresen elkészíti az
ún. kohéziós jelentést. Eddig öt kohéziós
jelentést hoztak nyilvánosságra, melybôl
az utolsót 2008-ban jelentették meg.

Fehér István és Madarász István megál-
lapították, hogy a tudomány és a szakma
számos definíciót alkotott a fenntartható
mezôgazdaságra. Ezek közül több a rend-
s zer társadalomnak nyújtott elônyöket
helyezi a középpontba, míg mások a gaz-
dasági vagy az ökológiai szempontokra
helyezik a hangsúlyt. Farkasné Fekete Má-

ria és Molnár Márk hangsúlyozták, hogy a
Brundtland Bizottság jelentésének meg-
jelenése óta, a fenntartható fejlôdés a po-
litikai és a gazdasági fórumok figyelmé-
nek középpontjába került. Legutóbb az
energia, a vízgazdálkodás, a földhasználat
és ezeknek a komplex kölcsönhatásai a
klímaváltozásokkal kulcsfontosságú kuta-
tási területté vált a fenntartható fejlôdés
terén.

A külföldi szerzôk közül említést érde-
mel Ladislav Rolínek és Ma g d a l e n a
Hrabánková szerzôpáros, akiknek a ta-
nulmánya áttekinti a kutatások és a tudo-
mányos eredmények gyakorlatba való át-
vitele megvalósításának folyamatát. Ez a
folyamat nem egyszerû, mert a végrehaj-
tás megvalósítóinak a válsággal is együtt
kell dolgozniuk. A válság meghatározásá-
hoz hozzátartozik az, hogy milyen mód-
szerrel, hogyan mérhetô, és hogyan ele-
mezhetôek a hozzákapcsolódó informáci-
ók, amelyek segíthetik a helyes döntések
meghozatalát. A helyes döntéseket példá-
kon keresztül is be lehet mutatni. A kuta-
tások és a tudományos eredmények gya-
korlatba való átvitelének megvalósítása
mutatja azt a folyamatot, amely tart a l m a z-
za az aktuális lépéseket az új elgondolások-
tól, ezek kidolgozásán keresztül a piacra
jutás megtervezésén keresztül.

Baranyai Zsolt, Széles Ivett és Takács
István megállapították, vitathatatlan,
hogy a mezôgazdaság fenntartható fejlô-
désében – különösen gazdasági és kör-
nyezeti vonatkozásban – a mûszaki fejlesz-
tés kulcsfontosságú szereppel bír. Ugyan-
akkor az is nyilvánvaló, hogy Magyaror-
szágon, a rendszerváltást követôen kiala-
kult üzemstruktúra tisztán piaci körülmé-
nyek között nem képes a fenntarthatóság
kívánalmainak megfelelô színvonalú mû-
szaki fejlesztés kivitelezésére. A nyugat-
európai agrárgazdaságok már régóta
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megtalálták a különbözô kooperációs for-
mákban ezekre a problémákra az adekvát
választ, ugyanakkor számos próbálkozás
ellenére ezeknek a megoldásoknak (pl.
gép- és gazdaságsegítô kör, géptársulás,
gépszövetkezet) a hazai adaptációja a gaz-
dálkodói ellenállásokon rendre megbu-
kott. Nagyné Pércsi Kinga PhD-disszertá-
ciójának tézispontjait adta közre. Munká-
jában Csete László és Láng István által
m e gf o g a l m a zott dimenziói mentén ele-
m ezte a minôség és a ve r s e n y k é p e s s é g
ö s s zefüggéseit, a versenyt, meghatározó
feltételeket, a 90-es évektôl napjainkig.
Az ilyen típusú elemzéssel jól megfogal-
mazhatók, illetve meghatározhatók a mi-
nôségfejlesztés további irányai, a minô-
ségstratégia megvalósításának akadályozó
tényezôi is. A szerzô fô célkitûzése az,
hogy az említett minôségi dimenziók
mentén, a szakirodalmi, és empirikus
elemzés révén, a hazai sertés vertikum
számára kitörési lehetôségeket biztosító
ágazati stratégia alapjának kidolgozása.

Széles Ivett, Mubarak Rashid Al-
Boainin és Zsarnóczai J. Sándor szerzôk
az alábbiakról szóltak: az Európai Unió
regionális politikája során a tagállamok
stratégiai célja az elmaradottság felszá-
molása, a régiók közötti gazdasági és tár-
sadalmi fejlôdés, vagyis a kohézió megva-
lósítása. Csehországban számos területi
irányultságú gazdasági összefüggés figyel-
hetô meg, melyek befolyásolták a területi
egyenlôtlenségek kialakulását. Ilyen volt
többek között az 1990-es években elindu-
ló jóléti, valamint jöve d e l e m p o l i t i k a i
re n d s ze rek változása. A kutatás során
megfogalmazott kérdés az volt, hogy va-
jon Csehország régiói példáján keresztül
a rendszerváltás következtében megjele-
nô területi egyenlôtlenségek fokozódni
vagy csökkenni látszanak? A tanulmány
bemutatja a cseh régiók gazdasági fejlett-

ségének alakulását az egy lakosra jutó
GDP számítási módszerének segítségével.
A három szerzô másfajta megközelítéssel
vázolja fel a gazdasági jólétet, mégpedig
úgy, hogy az egyes régiók humánerôforrá-
sának termelékenységét befolyásoló két
tényezôt (eszközellátottság, illetve tôke-
hatékonyság) tett elemzés tárgyává.

Khalif Abdussalam Ashour, Zsarnóczai
J. Sándor és Ligetvári Ferenc szóltak ar-
ról, hogy 1994 és 2000 között Írországban
az elektromosáram-termelés 41%-ot meg-
haladóan növekedett. 2000-ben a közel 5
millió tonna kôolaj egyenértékû teljes
ü zemanyag-kibocsátásból csak 2 millió
tonna kôolaj egye n é rtékû elektro m o s
energiát állítottak elô. A teljes energiaki-
bocsátás közel 59%-a veszteség a termelé-
si folyamat, illetve feldolgozás során. To-
vábbá az elôállított elektromos energia
14,8%-a szintén veszteség a szállítás és az
elosztás következtében. A villamosener-
gia-ágazat gazdasági felhasználása jelen-
tôs mértékû környezeti hatásokkal jár az
ipari feldolgozás minden egyes szakaszá-
ban. Az elektromos áram fogyasztásának
növekedésével, az energiaszektor jelentôs
fejlesztésével, a széntüzelésû energiafor-
rás növelésével szükségessé vált biztosíta-
ni a gázkibocsátás csökkentését és az
e l e k t romosenergia-ágazat fenntart h a t ó-
ságának növelését. Az alacsony hatékony-
ságú növények helyett a magas hatékony-
ságú növényeket kell alkalmazni a haté-
konyság növelése érdekében. A magas fû-
tôértékû és energianövények használata,
a meglévô növények esetében a tüzelési
érték optimális növelése az, amelyek hoz-
zájárulnak a jelentôs energiamegtakarí-
táshoz és egyben a gázkibocsátás csökke-
néséhez is. Bedéné Szôke Éva, Mohamed
Zsuzsanna, Takács Szabolcs arról szóltak,
hogy a BIOENKRF kutatási projekt 5.2 té-
mafeladata során a vállalati szintû bio-
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massza-termelés optimalizálására progra-
mozási modellt készítettek olyan mezô-
gazdasági vállalkozások számára, amelyek
bioenergia-termeléssel, esetleg közvetlen
hasznosítással szándékoznak foglalkozni.
Olyan modellt kívántak megoldani,
amely a biogáz, a bioethanol és a biodízel
v é g t e r m é k re történô optimalizálást is
reprezentálni tudja.

Magdalena Hrabánková és Ladislav
Rolínek kutatásaik és a tudományos ere d-
m é n yek gyakorlatba való átvitelének ere d-
m é n ye, szerintük többek között függ a ré-
giók helyzetének ismeretétôl, amelye k re
ezek az ere d m é n yek irányultak. Az egye s
régiók közötti különbségekhez kapcsoló-
dó regionális értékelés számára fontos,
hogy megf i g yeljék a feltételek teljes komp-
lexitását. Különösen a gazdasági és a társa-
dalmi feltételek jelentôsek, kivéve a termé-
s zeti és a demográfiai feltételeket. A régiók
eltérô adottságainak köszönhetjük eze k-
nek, a feltételeknek a meghatározását. Je-
lenleg a legfontosabb feltétel az állandó
f e n n t a rtható foglalkoztatás, így a népesség
g a zdasági stabilitása, különösen a kedve-
zôtlen adottságú régiókban. Fi g ye l e m m e l
kisérve az eredményeket, a monitoring-
re n d s zer az egyike a legfontosabb módsze-
reknek, amelyekkel követhetjük beveze t e t t
e re d m é n yek hatékonyságát. Ha a pro j e k t

m e gfelelôen épül fel, akkor ennek korsze-
rû beépített indikátorre n d s ze r rel kell re n-
d e l k eznie. Ritter Krisztián Ph D - d i s s ze rt á-
ciójának rövidítettebb tézispontjait adta
k ö z re a kötetben. Miközben a szakiro d a-
lom számos esetben a vidék kategóriájá-
nak felértékelôdését hangsúlyozza, a vidé-
ki területeknek általában jelentôs hátrá-
n yokkal kell megbirkózniuk. Eh h ez járu l t
hozzá hazánkban – az átmenetnek és a
p i a cg a zdaság kiépülésének is köszönhetô-
en – az agrárfoglalkoztatási sze repének fo-
k o zott visszaesése. Ma g y a rországon az ag-
r á r g a zdaság átalakuló sze re p é vel, a vidéki
munkanélküliséggel, a munkanélküliség
térbeli eloszlásával már számos sze rzô fog-
l a l k o zott, ám a mez ô g a zdasági ere d e t û
munkanélküliséget, különösen mint az
agrár és vidéki népesség, illetve a vidéki
területek strukturális problémáit jelzô
válságtünetet, ennek kistérségi szintû
megjelenését még nem kutatták részlete-
sen. A sze rzô kiemelt célja azon vidéki tér-
ségek területi eloszlásának vizsgálata, me-
l yek az uniós csatlakozást megelôzô másfél
é v t i zed alapján, jelentôs és tartósan megje-
lenô, agráre redetû munkanélküliséget
m u t a t n a k .
(Economics of Sustainable Agriculture. Scien-
tific Book Series, Szent István University, Gö-
döllô, 2010.)

1 1 0

Marc3  2011.03.16  11:55  Page 110



1 1 1

Részlet a könyv Beköszöntôjébôl: „A
közjót szolgáló energiapolitika célja a tár-
sadalmi, közösségi érdek, ez a valódi ért é k .
Er re a szempontra figyelemmel kell kiala-
kítani a közösségi/nemzeti érdekû egye n-
súlyt az energiaellátás ellentmondásai
k ö zepette. A becsületes szakértelem ezt az
e g yensúlyt keresi és szolgálja. A politikai
re n d s zer megítélésének alapja is ez: ho-
gyan szolgálja a közjót? A szakért e l m i s é g
s ze repének megítélésében az a fô sze m-
pontom, hogy az adott politikai lehetôsé-
gek között hogyan tudja szolgálni a szak-
é rtelem ere j é vel a közösség érdekeit. A
re n d s ze rváltozáshoz fûzött re m é n yeim sze-
rint (s ez zel nem voltam egyedül) a »p i a c i
szabadságban« jobban kellett volna érv é-
n yesülni a közösség érdekeinek, mint a
megelôzô re n d s zerben. Ma már tudjuk,
hogy nem így történt. Könyvemben meg-
kísérlem a saját tapasztalataim alapján, az
energetika példáján bemutatni ezt az

újabb ért é k vesztô folyamatot, s talán a
v é g é re felsejlik a lehetséges valódi »h a r-
madik út« re m é n ye is.

Az életem eseményeivel összefüggésbe
hozott tárgyalásmódot azért választottam,
mert én az átélt események hatása alatt
ismertem fel, éltem meg azokat a folya-
matokat, amelyeket a közjó érdekében
minden erômmel és a rendelkezésemre
álló eszközökkel magam is formálni akar-
tam. A könyv fô része ennek megfelelôen
egy, életrajzi elemeket tartalmazó leírás
és elemzés, amelybôl reményeim szerint
kiderül, hogy egy hivatását szeretô, annak
lehetôségeit kezdetben túlértékelô, naiv
mérnök a saját szakterületén hogyan
ismerte fel az életünket meghatározó tár-
sadalompolitikai folyamatok valódi ter-
mészetét, s hogyan igyekezett azokat hi-
vatali munkájában, majd a nyilvánosság-
ban vállalt közbeszéddel a közösség ér-
dekében hasznosítani.” 

DR. JÁROSI MÁRTON elnök, Energiapolitika 2000 Társulat 
(drjarosi@enpol2000.hu).

Életem a magyar energetikáért

J á rosi Márt o n
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„A könyv második, terjedelmesebb
része, a mellékletek, válogatás dokumen-
tumokból, tanulmányaimból, beszédeim-
bôl, írásaimból és verseimbôl, amelyek
mintegy hitelesítik, alátámasztják és rész-
letesebben kifejtik az elsô részben elmon-
dottakat, s talán érzékeltetik az adott idô-
szakban, helyzetben lelki állapotomat is.
A könyvet az ahhoz mellékelt DV D -
lemezen, elektronikus formában, ebben
a teljes terjedelemben nyújtom át az
o l vasónak. Ezen felül a DVD még
videóanyagokat is tartalmaz. A nyomta-
tott könyv csak azokat a mellékleteket tar-
talmazza, amelyek feltétlenül szükségesek
a megértéshez azok számára is, akik nem
akarnak a részletekben elmélyedni.” 

A sze rzô dokumentálja az utókornak
az ETE re f o r m t ö rekvéseit, az ETE Hô-

s zolgáltatási Szakosztály történetét. Is-
m e rteti a Magyar Energetikai T á r s a s á g
megalakulását, az energiaprivatizáció el-
leni harcait 1999-ig. A könyv részletesen
bemutatja a Magyar Villamos Mûvek át-
alakulását részvénytársasággá, s az ener-
g i a p r i vatizáció/liberalizáció tört é n e t é t .
Alakulásától napjainkig bemutatja az
Energiapolitika 2000 Társulat életét. A
s ze rzô beszámol pártkarrierjérôl is: a Ke-
re s z t é n ydemokrata Néppártban és a Ma-
gyar Ke re s z t é n ydemokrata Szöve t s é g-
ben, azok Szakértôi Tanácsában végze t t
munkájáról is, mert azok szo ro s a n
ö s s zefüggenek energiapolitikai küzd e l-
m e i ve l .

(Dr. Járosi Márton: Életem a magyar ener-
getikáért. Püski Kiadó, Budapest, 2010, 354
oldal.)
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