Polgdri Szemle, 19. &f 4-6. szdm, 2023, 147-157., DOI: 10.24507 /psz.2023.1210

Tdtrai Tiinde

Greenwashing a kozbeszerzésben?

Greenwashing in Public Procurement?

Omzefoglaldy

A kozbeszerzésck zolditése aktualis téma, hiszen a kézpénz elkoltése soran legalabb annyi
hatast gyakorolhatunk a beszerzésre kertl6 aruk és szolgaltatasok tartalmara, mint az azokat
felhasznalo, igénybe vevé allampolgarok hozzaallasara. Az alapkérdés, hogy hol van az a
pont, amikor gy értékelhetd, hogy az ajanlatkéré valdjaban csak adminisztrativ médon tesz
eleget a fenntarthat6 kozbeszerzés biztositasara iranyul6 igénynek. A cikk arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy olyan kozbeszerzési kérnyezetben, ahol eleve kockazatkertlésre rendezkednek
be az ajanlatkérdk, a legegyszeribb zold otletet is dijazni kell és nem “greenwashing”-ként
azonositani. Minél fejletlenebb egy kézbeszerzési kultara, annal nagyobb sziikség van a kevés-
bé kreativ kozbeszerzk edukalasara, otletek felvetésére és az alkalmazas pozitiv értékelésére.
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Summary

Greenwashing public procurement is an important issue, as spending public money can have as
much impact on the content of the goods and services procured as on the attitudes of the citizens
that use and benefit from them. The fundamental question is to find the point where it can be
assessed that the contracting authority 1s in fact only administratively meeting the need to ensure
sustainable public procurement. The article points out that in a public procurement environment
where contracting authorities are inherently risk-averse, even the simplest green idea should be re-
warded and not identified as greenwashing. The less developed a procurement culture , the greater
the need to educate less creative procurers to raise ideas and to evaluate their application positively.
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BEVEZETES

A z6ld kozbeszerzés (angolul Green Public Procurement, tovabbiakban GPP) definicidja ér-
telmében a «Kozbeszerzés a kérnyezetvédelemért» cimi kozlemény (COM, 2008:400) sze-
rint olyan folyamat, amelynek soran az ajanlatkérék olyan aruk, szolgaltatasok és épitési beru-
hazasok beszerzésére torekednek, amelyek életciklusuk soran az azonos elsédleges funkcioju,
egyébként beszerzett arukhoz, szolgaltatasokhoz és épitési beruhazasokhoz képest kisebb kor-
nyezeti hatassal jarnak.

A GPP alapkoncepcidja a termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo egyértelmd, elle-
nérizhetd, igazolhat6 és ambicidzus kornyezetvédelmi kritériumokon nyugszik, amelyek az
életciklus-alapt megkozelitésen és tudomanyos bizonyitékokon alapulnak. Mar a beszerzési
targy meghatarozasakor, vagy éppen megtervezésekor cél az elképzelheté legalacsonyabb
kornyezeti terhelés, melyet a teljesités soran ellendrizni kell, és megosztani a tapasztalatokat a
kovetkez6 hasonlo kozbeszerzés érdekében.

A z6ld kézbeszerzés kapesan egyre gyakrabban emlitik a kérforgasos kozbeszerzést, mely
terminologiailag azt jelenti, hogy az ajanlatkérdk olyan épitési beruhazasokat, arukat vagy
szolgaltatasokat szereznek be, amelyek igyekeznek hozzajarulni az ellatasi lancokon belili
zart energia- ¢s anyagkorforgasokhoz, mikozben minimalizaljak, legjobb esetben pedig el-
kertilik a negativ kérnyezeti hatasokat és a hulladék keletkezését a teljes életciklusuk soran.

Az Eurépai Zold Megallapodas 2019-ben eliranyozta az éghajlatbarat kozbeszerzés
meghonositasat, valamint elrevetitette, hogy tovabbi jogszabalyok ¢s iranymutatasok varha-
toak a témaban. A tisztabb ¢és versenyképesebb Eurépat szolgalé, korforgasos gazdasagra vo-
natkozo6 0j cselekvési terv (2020) értelmében a fenntarthatd termékek iranti kereslet novelése
érdekében a Bizottsag javaslatot fog tenni a zold kézbeszerzés minimalis kételezé kritériuma-
ira és c¢ljaira az agazati jogszabalyokban, valamint fokozatosan bevezeti a zold kozbeszerzés
elterjedésének nyomon kévetése érdekében a kotelez6 jelentéstételt.

A GPP egyeldre onkéntes eszkoznek tekinthetd, mégis t6bb tagallamban fontolgatjak az
altalanos kételez6vé tételt. Ausztria, Nagy-Britannia, Hollandia ¢és Franciaorszag mar kotele-
z6 z6ld kozbeszerzést vezettek be a kozponti kormanyzat szamara (Norvég Akciotery, 2020).
Ez azt jelenti, hogy mar nem csak szektordlis szabalyok hatarozzak meg, milyen muszaki
tartalommal, mit lehet el6irni, hanem Gsszességében a kézbeszerzésben példaul ezen feltl is
fenn kell tartani az értékelési szempontok bizonyos hanyadat zold kozbeszerzési szempontok
alkalmazasara.

A szektoralis szabélyok alakitdsa mellett az un. 6kocimkék killonleges szerepet jatszanak a
muszaki el6irasok és odaitélést kritériumok kidolgozasaban, valamint a megfeleldség ellenér-
zésében. Az életcikluskoltség (Life Cycle Costing, tovabbiakban LCC) alkalmazasa a kozbeszer-
zésben az 6kocimke mellett tovabbi olyan eszkoz, mely az ar mellett a termék, munka vagy
szolgaltatas gazdasagilag hasznos élettartama soran felmertl6 Osszes koltség figyelembevételét
jelenti. Az LCC alkalmazasaval a kozbeszerzok figyelembe veszik az eréforras-felhasznalas,
karbantartas és artalmatlanitas koltségeit, amelyek nem titkr6zédnek a vételarban.

A Kozbeszerzési Iranyelvek (2014) alapjan a zold elemek 6tféleképpen jelenhetnek meg a
kozbeszerzési eljarasban és hatarozhatjak meg az ajanlatkérék dontését:
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"

— a kizar6 okok, melyek el6irasa esetében a kornyezetvédelmi birsaggal rendelkezé
ajanlattevék kizarasra kertilnek;

— az alkalmassagi kovetelmények, melynek keretében a beszerzési targyhoz kot6dé
minimalis feltételt hataroz meg az ajanlatkéré akar kornyezetiranyitasi rendszerrel
rendelkezés, akar kornyezetbarat gépekkel valé rendelkezés, akar példaul kérnyezet-
védelmi szakember rendelkezésre allasaval kapcsolatban;

—  az értékelési szempontok, melyek keretében energiahatékonysaggal kapcsolatos valla-
lasok, zold miszaki szempontokkal kapcsolatos kovetelmények is pontozhatok;

— a muszaki leiras, melynek keretében a minimalis muszaki elvaras meghatarozasa is
figyelembe veszi a kérnyezetvédelmi szempontokat;

—  a szerz6dés részeként, melynek keretében szamon kell kérni a miszaki leiras elfo-
gadasaval vallalt zold elemeket, értékelési szempontok kozott vallalt feltételeket és
tovabbi, a szerzédés teljesitése soran figyelembe veendé kérnyezeti szempontokat.

A fentiekben emlitett két eszkoz koziil az 6kocimke az értékelési szempontok és a muiszaki

leiras részeként is megjelenhet, hasonléan az életciklus-koltséghez.

GREENWASHING SZAKIRODALMA A KOZBESZERZESBEN

Rejeb és szerzétarsai (2024) az elmult évtizedek kozbeszerzési kutatasait vizsgalva az 6t leg-
fontosabb és leginkabb kutatott téma kozott sorolja fel a zold kdzbeszerzést, valamint killén
csoportban a fenntarthaté kozbeszerzést, melynek a zold kozbeszerzés is része. Ez egyértel-
muvé teszi, hogy gyakorlatilag az egyik leginkabb kutatott témardl beszélunk, akar jogi, akar
kozgazdasagi értelemben. Amennyiben lesztkitjik a zold kézbeszerzés-kutatast a greenwa-
shingra, Ggy lényegesen kevesebb eredményt taldlunk. Ennek szamtalan oka lehet, kiilénésen
az, hogy a kutatok ezt a kérdést nem tekintik kutatasi kérdésnek, hanem sokkal inkabb a
greenwashinghoz vezet6 Gt az izgalmas szamukra, hiszen az adminisztrativ kovetelmények-
nek val6é megfelelés fliggetlen attdl, hogy a z6ld kézbeszerzés kotelezb bevezetésérdl vagy a
nem aralapt értékelési szempontok alkalmazasanak kételezettségérdl van szo.

Ezt talan legérzékletesebben a témaban nagyon jartas kutat6, Lundberg (2018) azonositja,
amikor a tdlzottan gyenge kornyezeti hatas elérését tekinti greenwashingnak a zold kézbe-
szerzésben. Schoenmackers (2023) a greenwashinggal kapcsolatban felhivja a figyelmet arra,
hogy mekkora jelentésége van a megfelel6 riportok elkészitésének. Hiszen a zold kozbeszer-
zést onmagaban mérni rendkiviil nehéz.

Sonnichsen és Clement (2020) szerint a kozbeszerzé meggyézédése és értékel nagy
jelentdséggel birnak a korkoros kozbeszerzés iranyaba torténd atalakulasban. A kulturalis
kérdések, a piaci fejlettségi szintje tehat nagy mértékben hatassal van arra, hogy mi varhaté
egy 1j z0ld policy bevezetésétdl a kozbeszerzésben.

Rosell (2021) egyenesen arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fejlettség és a nagyobb kor-
manyzati méret pozitivan hat a GPP-re. Véleménye szerint tovabba a nagyobb szerzédések
nagyobb valészintséggel tartalmaznak zold elemet. Ebbdl levonhat6 az a kévetkeztetés, hogy
egy bizonyos fejlettségi szinttél a kozbeszerzok kreativabban és batrabban nytlnak a zéld
otletekhez.
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Pouikli (2021) rendkiviil erés kritikaval illeti a szabadon eldénthet6 zold kézbeszerzéssel
kapcsolatos eurdpai kezdeményezést. Véleménye szerint annak ellenére, hogy az eurdpai sza-
balyozas megnyitotta az utat a kdrnyezeti szempontoknak a kézbeszerzésekbe valo integralasa
fel¢, a tovabbra is fennall6 jogi bizonytalansagok aldassak ezt a jogalkotoi szandékot. Kifejti,
hogy a kételezé elemek bevezetése nagyobb jogbiztonsagot teremt, hiszen egyértelmiivé teszi
a piaci szerepl6k szamara, mire szamithatnak.

Chen és szerzotarsai (2022) a beruhazasok esetében haromféle greenwashing magatartast
azonositanak, melyek a kovetkezdk lehetnek: akaratlagos zoldités, opportunista megoldas ke-
resése, valamint nyomas hatasara z6ld megoldas talalasa. Maga a cikk ennél sokkal szofisztikal-
tabb modon kozelit a témdahoz és fokuszal a korrupciés magatartasformék és a greenwashing
kapcsolatara. Esetinkben mondanivaldja azért relevans, mert kifejezetten a kozbeszerzéshez
kotédéen jellemzden az opportunista vagy nyomas hatasara torténé zoldités van jelen, ami
tovabbi nyomas hatasara sem valik akaratlagosan z6lddé, amennyiben az ajanlatkéré kocka-
zatosnak tartja azt, vagy egyszertien nem elég kreativ. Chen és szerzétarsai (2022) bevezetik
a kozbeszerzésben is a ,,Greenwashing Behaviour (GWB)” terminolégiat, mely a beszerzék
Greenwashing-viselkedését, magatartasat jelenti. A tovabbiakban mi is hasznaljuk ezt a ter-
minoloéiat, mikor az alkalmazott legjobb gyakorlatokat minésitjiikk aszerint, hogy mennyiben
tamogatja a nagyon egyszeru, kevés hatassal bir6 megoldasok valasztasat a kozbeszerzésben
(tovabbiakban GWB értékelés).

Uchara (2020) még tovabblép és a greenwashing mellett az un. whitewashing kifejezést is
alkalmazza, melynek értelmezése, hogy a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése helyett
az ajanlatkérék mentegetéznek, vagy elhallgatjak a tényeket és mentesiilnek az esetleges ko-
telezettség alol.

Testa ¢és szerzétarsai (2018) szerint a kornyezetvédelmi kezdeményezések a kozigazgatas-
ban jelent6s mértékben szimbolikusak, ami bizonyara hatassal van a kozbeszerzésekre is. A
probléma véleménye szerint ennck megfeleléen nem feltétlentl a kozbeszerzési bonyolult sza-
balyrendszerrel van csak. Ugyan kifejezetten borasnak itélik a helyzetet Mendez és Atkinson
(2021), akik az edukacioban lagjak a megoldast, amely a kézbeszerzésben mérsékelni tudja a
greenwashing-ot és valos eredményekhez vezet.

A7Z EUROPAI BIROSAG FENNTARTHATO JOGESETEI

Az alabbiakban érzékeltetve a kozbeszerzési piacon a fenntarthat6 kozbeszerzéssel kapcsola-
tos felmerul6 jogi kérdések jellegét, érdemes a legismertebb eseteket roviden bemutatni, mely
ramutat a zold szempontok alkalmazdsanak kockazataira és egyben vélaszt adhat arra is,
miért nem alkalmazzak az ajanlatkérdk szivesen unios forras koltése esetében.

A Concordia igyben (C-513/99) az Eurdpai Birdsag elsé alkalommal tette egyértelmavé,
hogy amennyiben a varosi autobusz-kozlekedési szolgaltatasok nydjtasara iranyul6 kozbeszer-
z¢ési szerzGdés keretében az ajanlatkérd ugy dont, hogy a szerzédést a gazdasagilag legelényo-
sebb ajanlatot tevé ajanlattevével koti meg, figyelembe vehet olyan 6kologiai kritériumokat,
mint a nitrogén-oxid-kibocsatas szintje vagy az autébuszok zajszintje, feltéve, hogy azok a
szerz6dés targyahoz kapcsolodnak, nem biztositanak korlatlan valasztasi szabadsagot az ajan-
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latkéré szamara, kifejezetten szerepelnek a kozbeszerzési dokumentumokban vagy az ajanlati
felhivasban, és megfelelnek a k6zosségi jog valamennyi alapelvének, killénésen a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak. Az érintett esetben az autdbusz-kozlekedési szolgaltatasok be-
szerzésével kapcsolatos igyben a varosi kozlekedésben hasznalt autobuszok nitrogén-oxid-ki-
bocsatasi szintjére és zajszintjére vonatkozo odaitélési szempontok megfelelnek a szerzédés
targyahoz val6 kapcsolodas kovetelményének. A jogkérdés tehat, ami a kockazatot hordozza,
hogy pontosan mi mindsil a szerzédés targyahoz kapcsol6dd kovetelménynek.

A Waenstrom tgyben (C-448/01) az Eurépai Birdsag kifejtette, hogy a koézbeszerzésre
vonatkozé kozosségi szabalyozassal nem ellentétes, ha az ajanlatkéré a gazdasagilag
legelény6sebb ajanlat értékelése soran a villamos energia szallitdsara iranyul6 szerzédésre
vonatkozoan 45%-os stlyozasu értékelési szempontot alkalmaz, amely megkoveteli, hogy a
szallitott villamos energia megajuld energiaforrasokbol szarmazzon. E tekintetben irrelevans
az a tény, hogy e kritérium nem feltétlentl szolgalja a kitzott cél elérését. Ezzel szemben az
emlitett szabalyozassal ellentétes az ilyen kritérium, amennyiben — nem kapcsolodik olyan
kovetelményekhez, amelyek lehetévé teszik az ajanlatokban szereplé informaciok pontossa-
ganak hatékony ellenérzését, — az ajanlattevék szamara eléirja, hogy nyilatkozzanak arrél,
hogy mennyi villamos energiat tudnak megtjulé energiaforrasokboél biztositani, ¢s a maxi-
malis pontszamot annak az ajanlattevének itéli oda, aki a legnagyobb mennyiséget adja meg,
ahol a szallitasi mennyiséget csak annyiban veszik figyelembe, amennyiben az meghaladja a
kozbeszerzés keretében varhat6 fogyasztas mennyiségét.

Azonban az ajanlatkéré varhaté fogyasztasat meghaladd, megujulé energiaforrasokbol
eldallitott villamos energia mennyiségére vonatkozé értékelési szempontot elfogadhatatlan-
nak nyilvanitottak, mivel az nem kapcsolodott a szerzédés targyahoz. Ebben az esetben az
ajanlatkéré nem tudta hatékonyan ellendrizni a sajat maga altal eldirt értékelési szempontot,
igy val6jaban az csupan igérvény maradt, melyet nem tudott volna szamonkérni a teljesités
soran.

Az European Dynamiki (T-331/06) tigyben az egyik értékelési szempont ,,A vallalat altalanos
kornyezetvédelmi politikaja (10%)” volt, mely az itélet értelmében helytelentl kertlt alkal-
mazasra. A pontszamok odaitélésének meghatarozo tényezdje ugyanis nem a tényleges kor-
nyezetvédelmi politika volt, hanem ez a tantsitvany, amelyet azonban az ajanlattételi felhivas
nem kévetelt meg. A hatékony kérnyezetvédelmi politika meglétét tobbféleképpen lehet bizo-
nyitani. A biralobizottsag ugy itélte meg, hogy az ajanlattevé nem nyujtott be a széban forgd
tanusitvannyal egyenértékd dokumentumokat. A benyqjtott dokumentumok kézil az ISO
9001:2000 tanusitvanyt és a Brisszeli Kornyezetvédelmi Intézet chartdjanak valéo megfelelést
a bizottsag nem tekintette a hatékony kornyezetvédelmi politika biztositékanak. A Birésag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy széles mérlegelési jogkorére tekintettel az ajanlatkérd tgy
itélte meg, hogy az Gsszes ajanlattevé kozul annak kell a maximalis pontot adni, aki igazolas
formajaban bizonyitékot nytjtott be a valodi altalanos kérnyezetvédelmi politikara vonatko-
z6an, bar nem tekintette az ilyen igazolast az egyetlen lehetséges bizonyitéknak e tekintetben.
Az tigyben egyértelmivé valt, hogy a zold értékelési szempont, amennyiben szubjektiv, tgy
kiillondsen igényli a pontos meghatarozast ¢és az igazolasi forma eléirasat, ellenkezé esetben
nem lesznek 6sszehasonlithatok, vagy azonos médon elbiralhatok az ajanlatok.
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A Max Havelaar (C-368/10) talan az egyik legismertebb, fair trade cimkékkel foglalkozo tgy.
A Toérvényszék ebben az esetben megallapitja, hogy az ajanlatkérd, kavéfézégépek szal-
litasara ¢és Uzemeltetésére iranyuld kozbeszerzési eljaras soran az iranyelvi szabalyozassal
Osszeegyeztethetetlen muszaki el6irast hatarozott meg, mivel a részletes el6irasok alkalmazasa
helyett egyes szallitand6 termékekre vonatkozoan egy meghatarozott 6kocimkét irt el6. Tovab-
ba a szabalyok altal lehetévé nem tett minimalis miiszaki alkalmassagi szintet allapitott meg
azaltal, hogy a szerz6dés keretében alkalmazandé dokumentacidban meghatarozott alkalmas-
sagi kovetelmények és minimalis kapacitasszintek alapjan megkovetelte, hogy az ajanlattevék
megfeleljenek a ,fenntarthatd beszerzés és a tarsadalmilag felel6s vallalkozas kritériumainak”,
és nyilatkozzanak arrél, hogy miként felelnek meg e kritériumoknak, és hogyan jarulnak hozza
»a kavépiac fenntarthatésaganak javitasahoz, valamint a kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasa-
g1 szempontbol felelés kavétermeléshez”. Az tigy egyrészt felhivta a figyelmet arra, hogy az
okocimkek esetében sem lehet versenyt szikiteni azzal, hogy egy meghatarozott tipust cimkét
ir el6 az ajanlatkérd gy, hogy nem teszi lehet6vé az azzal egyenértd cimkék alkalmazasat az
ajanlattétel soran. Masrészt pedig olyan kovetelményekrdl nyilatkozzanak az ajanlatkérdk és
fogadjak el melyek valdjaban nincsenek kozvetlen kapcsolatban a beszerzés targyaval.

A fentickben ismertetett négy tigy mindegyike attételesen arrdl szol, hogy a zold szem-
pontok alkalmazasa soran milyen mértékben kell biztositania a versenyt az ajanlatkérének,
egyértelmivé téve az értékelés szabalyait és a zold szempontok esetében kapcsolatot teremtve
az alkalmassagi kévetelményekkel és az értékelési szempontokkal. A tartalmi kérdések tehat
nem az el6irasok bonyolultsagat értintették, hanem azok kidolgozatlansagat, mely esélyegyen-
l6tlenséghez vezetett, amennyiben az ajanlatkéré nem tajékoztatta elére a piaci szerepldket
sajat értelmezésérol, az altala megadott kritériumok igazolasa feltételeinek biztositasarol.

EUurOPAI LEGJOBB GYAKORLATOK

Az eurodpai legjobb gyakorlatok azonositasara azokat a nyilvanos utmutatokat, legjobb gya-
korlat adatbazisokat vettiik alapul, melyek az Eurdpai Bizottsag finanszirozasaban keriiltek
kozzétételre. Ezek kozil a legfontosabb a GPP Jo gyakorlatok kézikonyve, a GPP Esetkonyv-
tar és a GPP 6 Gyakorlat Konyvtdr mellett az EU GPP Eszkoéztar mely kategérianként szamos
beszerzési targy kapesan rogziti az alkalmazhat6 zold kritériumokat és sorolja be alkalmassagi
kévetelmények, értékelési szempontok, muszaki feltételek vagy szerzédéses eldirasok kozé.

A szamos beszerzési targycsoporthoz lefejlesztett kritériumok kétfélék lehetnek:

—  Alapvet6 kritériumok, amelyek célja, hogy lehetévé tegyék a GPP egyszeri alkalma-
zasat, a termék kornyezeti teljesitményének kulcsfontossagu tertilete(ire Gsszpontosi-
tanak, ¢és a vallalatok adminisztrativ kéltségeinek minimalisra csokkentését célozzak.

- Atfog() kritériumok, amelyek t6bb szempontot vagy a kdrnyezeti teljesitmény maga-
sabb szintjeit veszik figyelembe, olyan ajanlatkérék szamara, amelyek tovabb kivan-
nak menni a kérnyezetvédelmi és innovacios célok tamogatasaban.

A kritériumok kialakitasa tehat mar énmagaban az egyszer(ibb és a komplexebb megki-

l6nboztetést veszi alapul annak érdekében, hogy az ajanlatkérék el tudjak donteni, milyen
bonyolultsagti megoldast valasszanak.

152



Polgdri Szemle - 19. éfolyam 4-6. szdm

Az alabbiakban egy példat kivalasztva érdemes bemutatni a kiilonbséget a kétféle kritéri-
umtipus kozott.

1. tablazat: Uj biitorok beszerzése zild kivetelményrendszer

Alapkovetelmények Atfogé kivetelmények
Miiszaki leiras
Faanyag torvény forrashol valé beszerzése
butorgyartashoz ua
Faalapt lemezek formaldehid kibocsatasa ua
Bevono keverékekre vonatkozé korlatozasok
Fémekre vonatkozé korlatozasok
Tart6sité anyagok
Habosit6 anyagok ua
Hasznalatra valé alkalmassag ua
SzétszerelhetGséget és javitast biztositd tervezés ua
Termékjotallas, potalkatrészek ua
Ertékelési szempont
Faalapu lemezek formaldehidkibocsatasa ua
Miianyagok jelolése ua
Alacsony kémiaimaradékanyag-tartalmu
karpitanyag
Kiterjesztett jotallasi idészak ua
Alacsony kémiaimaradékanyag-tartalmu
parnazoéanyagok
Alacsony kibocsatasu latexhab parnazéanyagok
Alacsony kibocsatasa poliuretan hab
parnazéanyagok

Forrdas: EU GPP Eszkiztar

GWB értékelés: Az alapkovetelmények és az atfogd kovetelmények azonosak, ameny-
nyiben van alapkoévetelmény, hiszen azonos kévetelményt lehetség van bonyolultabb
szempontként igénybe venni, fliggéen annak igazolasatdl, a termék tipusatol. A muszaki
tartalomhoz tartoz6 minimum koévetelményeket minden esetben a szerzédéses teljesités
soran ellenérizni kell. Az értékelési szempontok kozott szerepel olyan szempont, ami le-
het muszaki kotelez6 tartalom is, vagy ajanlatkérd valasztasa szerint tobbletpont is adha-
t6 érte. A valasztovonal az alapkovetelmények és a komplex kovetelmények k6zott nem
éles, s6t az egyes kritériumok (miiszaki kovetelmény vs. értékelési szempont) kozott is van atjaras,
hiszen szamtalan értékelési szempont a muszaki tartalommal kapcsolatos igényt tamaszt,
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de nem mint érvényességi kovetelmény, hanem mint olyan elem, aminek biztositasa ese-

tében az ajanlattevé tébbletpontot kap.

Az alabbiakban négy eset keril réviden 6sszefoglalasra, mely esetek mind a Eurdpai

Unidban 6sszegytjtott, az Eurdpai Bizottsag finanszirozasaban kozzétett Jo Gyakorlatok

Kézikonyv esetei koziil keriiltek kivalogatasra, majd a fentieckhez hasonléan GWB értékelést

1s kapcsolunk az egyes esetekhez.

Energiahatékony kizvildgitds: Energiahatékony kozvilagitas Horvatorszagban; Zupa
Dubrovacka 6nkormanyzata nyilt palyazatot irt ki a meglévé, nem hatékony lam-
patestek lecserélésére szolgalo 0j fix kozvilagitasra. A palyazat muszaki leirasa LED-
es vilagitast irt eld, a kornyezetvédelmi és miiszaki kovetelményeknek vald megfelelés
érdekében kidolgozott kritériumokkal. A beszerzés eredményeként a CO2-kibocsatas
évente 36%-kal csokkent, ami a termék 25 éves élettartama alatt varhatéan 900 ton-
na CO2-t jelent.

GWRB Ertékelés: Az esetben egy modernebb lampatest cseréje torténik, valojaban hasonlo

beszerzésck annyira alapvetévé valtak mar, hogy a gyakorlatban mar fokozatosan vesztenek

jelentdségiikbdl a hatékony kozvilagitasi megoldasok, igy egyre kevésbé tekintheték innova-

tivnak, a standard gyakorlattol eltérének, tobbletigénynek.

Eﬁiiletek: Fenntarthat6, Gj kérhaz Bécsben; Az 0 bécsi Eszaki Kérhaz épitése egy fenn-
tarthatosagi charta alapjan torténik, amelyet a beszerzési és épitési folyamat minden
szakaszaban alkalmazni kell, valamint a teljesités nyomon kovetése érdekében, miu-
tan a beruhazas befejez6dott. A charta ambiciézus feltételeket hataroz meg, tébbek
kozott a teljes energiaigényre, a helyszini kérnyezetvédelemre, a beltéri levegé mi-
néségére, a hozzaférhetdségre, a rugalmas hasznélatra, a megajulé energiaforrasok

hasznalatara, valamint az épitkezés soran keletkezé hulladékra és zajra vonatkozoan.

GWB Ertékelés: A Fenntarthatésagi Charta valéjdban egy guideline, melynek alkalmazasat

az ajanlatkéré dltalanos értelemben eléirja. Ebben az esetben az ajanlatkéré egy kovetel-

ményrendszert tesz a beszerzés targy részévé, mely a szerz6dés teljesités soran dertl ki, hogy

manifesztalodik-e. Fliggen az ajanlatkérd igényeitdl. a charta alkalmazasa is torténhet olyan

moédon, mely csak a legsziikségesebb zold igényeket elégiti ki.

Kozuti szallitdjarmivek: 761d jarmiivek Szlovénidban; A szlovéniai Kozbeszerzési Ugy-
nokség palyazatot irt ki k6zati szallitdjarmivekre, amelyben el6irta, hogy minden jar-
miinek meg kell felelnie a legtijabb Euro kibocsatasi szabvanynak vagy azzal egyenér-
téki szabvanynak, és nem haladhat meg bizonyos maximalis CO2-kibocsatast szintet.
Az odaitélési kritériumok nagy stlyt fektettek az tizemeltetési életcikluskoltség-szami-
tasra (LCC). Az LCC-megkozelités és a specifikacio arra késztette a vallalkozokat,
hogy alacsonyabb CO2-kibocsatast jarmuvekre tegyenek ajanlatot. A CO2-kibocsa-
tas csokkenése tételtdl fiiggden 3 g/km és 45 g/km k6z6tt mozgott jarmuavenként.

GWRB Entékelés: Egy létez6 szabvanynak valoé megfelelés tgy is értelmezhetd, hogy az ajan-

latkérd valojaban nem kivan tobbletvallalast tenni, hanem az elérheté minimumra térekszik.
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lelmiszereknek kellett lennitik. A szolgaltatoknak biztositaniuk kell a nyomon kovet-
hetéséget, a szerz6dés teljesitésére vonatkozé zaradékok kozott szerepel, hogy kérésre
kotbért szabnak ki, ha nem adnak tajékoztatast a termelési modszerekrél és a termé-
kek nyomon kovethetdségérdl. Ez a palyazat elény6s volt az emberi és az 6kologiai
egészség szempontjabol, és hozzajarult a bioélelmiszerek iranti kereslet néveléséhez
és népszerusitéséhez.

GWB Entékelés: A teljesités soran kétbért kell fizetnie az ajanlatkérének, amennyiben nem
megfelel6 mennyiségi bioélelmiszert biztosit. Ma a bioélelmiszer esetében nem annak a je-
lenléte, hanem az igazolas formdjanak a megvalasztasa okoz nehézséget, mikozben az esetle-
ges kothér nem noéveli a mindséget, hiszen a nem szerzédésszert magatartas karatalanyarol
beszélink.

A fenti példakat azért valogattuk, hogy értékeljik azokat kifejezetten a potencialisan elér-
het6 kornyezet hatas és a valtozo elvarasok, kornyezet ismeretében is. Valdjaban értelmezési
kérdés, hogy az egyébként jo gyakorlatként bemutatott példdk hogyan azonosithatok green-
washing példaként, fligg6en attdl, mely elemét emeljiik ki. A greenwashing megitélése tehat
dinamikusan valtozik, a korabban innovativnak tiné megoldasok elavulnak, igy greenwa-
shing-gyakorlati itmutatét sem életszerd létrehozni. A fenti gyakorlati példak is alatamasztjak
azt a feltételezésiinket, hogy elsésorban a lehetéséget kell kiemelni az egyes esetekben és nem
feltétlentl az ajanlatkéré megkertlé magatartasat feltételezni a kezdeményezés mogott.

KOVETKEZTETESEK

Technikai értelemben valéban beszélhetiink kézbeszerzés-mosdatasrol, mikor valdjaban
csak olyan célra hasznaljuk fel a zolditést, amely tavol all a kornyezetvédelemtdl és pusztan
valamely stratégiai cél adminisztrativ modon valé teljesiilését szolgalja. A probléma tehat
nem maga a greenwashing, és a teljesen hatastalan zéldnek tiné eldirasok negligalasa, ha-
nem annak megitélése, hogy mi minésul kis mértékd koérnyezeti hatasnak. Amennyiben egy
ajanlatkérd életében elészor tgy dont, hogy megprobalkozik egy zajszennyezéssel, vagy
hangszennyezéssel kapcsolatos eldirassal, mivel az épitési beruhazas kornyezeti hatasai za-
vartak a lakosokat, ugy déntése jogszerd, a visszafogott hatas miatt valasztasat értelmetlennek
nyilvanitani ahhoz a kévetkezményhez vezet, hogy a késébbiekben nem probalkozik tovabb,
vagy marad a teljesen egyértelmu, szamszertsitheté szempontok mellett, tekintet nélkiil arra,
van-e azoknak kérnyezeti hatasuk. Az EU GPP Eszkoztar megkozelitése is ezt tamasztja ala,
hiszen kétféle kritérium-rendszert javasol az ajanlatkérék szamara, egy egyszeribbet és egy
atfogobbat, fliggéen a beszerzési targy komplexitasatol és az alkalmazo szervezet képességei-
t6l, kreativitasatol, kockazat-vallalasi hajlandosagatol, valamint a piacfelmérés eredményétol.
Amennyiben ugyanis kidertl, hogy példaul kdrnyezetiranyitasi rendszerrel majd minden pi-
aci szerepl6 rendelkezik, de kdrnyezetbarat technologidk alkalmazasdban elmaradnak, agy
ennck megfeleléen érdemes kialakitani a kozbeszerzési feltételrendszert, és kevésbé az alkal-
massagi kovetelményekkel szikiteni, melyek a minimalis bejutas szintjét hatarozzak meg az
eljarasban a versenybe az ajanlattevék szamara, hanem sokkal inkabb tébbletpontot adni az
0j technol6gidk alkalmazoinak az értékelési szempontrendszer keretében.
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A magyar kozbeszerzési gyakorlatban az értékelési szempontok kozott elterjedt a fog-
lalkoztatott szakemberek gyakorlati idejének értékelése, vagy a garancidlis idészak érté-
kelése, hiszen ahelyett, hogy a szakemberek tapasztalatat csak alkalmassagi kovetelmény-
ként irnak el6 az ajanlatkérdk, vagy a garancialis id6szakot szerzédéses kotelezettségként,
inkabb értékelési szempontként alkalmazzak. Ennek az az oka, hogy a Kozbeszerzési
Iranyelvek (2014) szerint a tagallamok el6irhatjak, hogy az ajanlatkéré szervek értékelési
szempontként nem hasznalhatjak kizarélag az arat vagy kizardlag a koltségeket, illetve
ezek hasznalatat meghatarozott tipusa ajanlatkérére vagy szerzédésre korlatozhatjak. En-
nek megfeleléen szamos tagallam — koztik Magyarorszag — kotelezi az ajanlatkéréket
arra, hogy ne csak ar alapu értékelési szempontrendszert alkalmazzanak. Ebben a ko-
zegben a szakember gyakorlati idejének, vagy a garancialis id8szaknak a lecserélése zold
értékelési szempontra tovabblépést jelent még akkor i1s, ha annak a zdld szempontnak
csekély a kérnyezeti hatasa.

A legjobb gyakorlatok elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
egyes kritériumok (muszaki kovetelmény vs. értékelési szempont) k6zott 1s van atjaras,
hiszen szamtalan értékelési szempont a muszaki tartalommal kapcsolatos tovabbi igény
tamasztasarél szol, azaz valdjaban egymasra épiilhetnek az ajanlatkéré altal kérnyezet-
védelmi szempontbdl elénydsebbnek tartott paraméterek, fliggéen a piaci helyzettdl, az
ajanlattevok képességeitdl és nem utolso sorban az elérhetd artol. Az egyik legérdekesebb
meglatas tovabba, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok megitélése 1s dinamikusan val-
tozik, ezért is modositja, javitja, egésziti ki az Eurdpai Bizottsag a EU GPP Eszkoztar
altal kinalt javaslatokat 1dérdl idére, kévetve a technologiai és jogértelmezési fejlédést a
teriileten. Sok esetben egyes technologiak, megoldasok annyira alapvetévé valnak mar,
hogy a gyakorlatban mar fokozatosan vesztenek jelent6ségiikbdl, igy leértékelédnek, an-
nak ellenére, hogy eredetileg nem greenwashing céljabol alkalmaztak azt az ajanlatkérdk.

Uechara (2020) kialonbségtétele a whitewashing és a greenwashing koézott valodi ér-
telmet nyer, hiszen énmagaban azt is ért¢kelni Iehet, amennyiben az ajanlatkérék nem
mentegetéznek, hanem megprobalnak zold elemet épiteni eljarasukba. Figyelemmel az
Eurépai Bir6sag dontéseire, a szerzédéses kotelezettségek, — melyek biztositjak az értéke-
lési szempontok valodi érvényesiilését — felértékelédnek. Ez 6sszhangban van azokkal a
kutatasokkal, melyek szerint a zold kozbeszerzés feltétele a teljesitésben elsGsorban azon
mulik, hogy a szerzédéses kotelezettségek milyen formaban keriilnek meghatarozasra és
ellenérzésre (Palmujoki et al., 2010).

Egy dinamikusan valtoz6 kérnyezetben Mendez és Atkinson (2021) nyoméan tehat in-
kabb batoritani és edukalni kell a piaci szerepléket, hogy ismerjék a legfontosabb jogor-
voslati igyeket, atmutatokat, legjobb gyakorlatokat és ezek tudataban talaljak ki, milyen
kritériumot valasztanak, melyet szamon is kérnek az ajanlattevékon. A zold kozbeszerzés
ebben a formaban lehet, hogy greenwashinggal kezdédik, de remélhetéen nem white-
washinggal ér véget.
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