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M AN

5 Vdllaljuk, hogy orokségiinket, egyediildlls nyelviinket, a magyar kultirdt, a magyarorszdgi nemzetiségek
nyelvét és kultirdydt, a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoluk és megdvjuk. Felelds-
séget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmez-

ziik az utdnunk jovd nemzedékek életfeltételet.

A természets erdforrdsok, kiilindsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonisen
a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védel-

me, fenntartdsa és a jovd nemzedékek szdmdra valo megdrzése az dllam és mindenkr kitelessége.”
/Részlet, Magyarorszdg Alaptiroénye/

Osszefoglalds

A 20. szazad masodik felétdl egyre inkabb fokozodott a vilagban a kérnyezetink védelme
iranti igény. Igy tortént ez hazankban is. Sorra jelentek meg e téren a jogszabalyaink. E
tekintetben is Gj iranyt jelentett a rendszervaltas utani idészak, valamint az eurépai unios
csatlakozasunk. 2010-t6] mindinkabb el6térbe kertltek a fenntarthatésagot és a kornye-
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zetink védelmét szolgald intézkedések is. 2021-ben a hulladékgazdalkodasi hatosagi fel-
adatellatas vonatkozasaban jelentds jogszabdlyi, szervezeti, és eljarasjogi valtozasok alltak
be. A varmegyei/févarosi kormanyhivatalok szervezetében létrehozasra kertltek a hulla-
dékgazdalkodasi osztalyok. Vizsgalatom soran e hatosagi feladatellatast vizsgalom a Bé-
kés Varmegyei Kormanyhivatal tekintetében. Ehhez a hatosagi tigyek adatait igényeltem
meg a Kormanyhivataltél. Ezen tdl bemutatom a HulladékRadar és a ,,Tisztitsuk meg

12>

az Orszagot!” program varmegyei eredményeit is. Megallapitottam, hogy a HulladékRa-
dar bejelentések szama egyre nét az elmult években. A varmegyei hatésag mikodése altal
2021 és 2023 kozott 37 ezer tonna illegalisan elhagyott/lerakott hulladék mennyiségével
csOkkent a kornyezeti terhelés, ezzel is egy tisztabb, élhetSbb, és egészségesebb kornyezet

alakulhatott ki.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: M48, H70, O13, Q01, Q15, Q53
Kulcsszavak: kornyezetvédelem, fenntarthato fejlédés, hulladékgazdalkodas, hatésagi elja-
ras, tertileti kozigazgatas, HulladékRadar

Summary

Since the second half of the 20th century, the need to protect our environment has been
increasing worldwide. Our country has been no exception. A constant stream of legislation
has emerged in this field. From 2010 onwards, measures to promote sustainability and to
protect our environment have also become increasingly important. Since 2010, measures
aimed at promoting sustainability and protecting the environment have increasingly come
to the forefront. In 2021, there were significant changes in legislation, organization and pro-
cedures in relation to the performance of the tasks of waste management authorities. Waste
management departments have been established in the county/capital government offices.
In the course of my investigation, I examine the performance of these tasks carried out by
the Békés County Government Office. For this purpose, I requested data on the administra-
tive cases from the Government Office. In addition, I present in my study the results of the
WasteRadar and the "Let's clean up the Country!" programs in the county.

The findings of the study indicate that the number of WasteRadar notifications has been
increasing in recent years. Between 2021 and 2023, the county authority reduced the envi-
ronmental burden by 37,000 tonnes of illegally abandoned/dumped waste, resulting in a
cleaner, more liveable and healthier environment.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M48, H70, O13, Q01, Q15, Q53

Keywords: environment protection, sustainable development, waste management, regula-
tory procedure, territorial administration, WasteRadar
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BEVEZETES

A XX. szazad masodik felétél egyre inkabb el6térbe kertlt — a gazdasagi fejlédés, iparosodas,
joléti allam elérése mellett — a kornyezettiink védelme is. Erre, az egyre eléfordul ipari ka-
tasztrofak, kornyezetszennyezések, a szennyezések okozta megbetegedések novekvé eléfordu-
lasi aranyai hivtak fel a figyelmet (Harremoes et al., 2013; Varma és Daya, 2015). Egyre tébb
ipari szennyezésre (Nogawa ¢s Teruhiko, 1993; Cheng és Yuanan, 2010), légszennyezésekre
(Zand et al., 2010), valamint névényvéddszerek okozta megbetegedésekre (Binelli és Provini,
2003) derilt fény. Az 1950-es években ismerkedhetett meg a vilag a két jellemz6 fustkorrel,
vagyls az un. redukal6, vagy Londoni-fiistkorrel (Davis, 2002), valamint az Gn. oxidalo, vagy
Los Angelesi-fustkorrel (Haagen-Smit, 1952). Az id6 elérehaladtaval egyre inkabb élezédott
az a kérdés, hogy hogyan fér meg egymas mellett a gazdasagi fejlédés és a kornyezetvédelem,
illetve, hogy e folyamatok egymasba integralasa hogyan térténhet meg (Perrings, 1987; Cato,
2020; Conca 2001), vagyis az un. externalidk internalizalasanak lehetéségei is felmertltek
(Csutora ¢és Kerekes, 2004).

Hazankat tekintve viszonylag koran, mar a XIX. szazad masodik felétdl kezdve talalkoz-
hatunk kornyezetvédelmi intézkedésekkel, am elsé atfogd érvényd kérnyezetvédelmi torvé-
nyinket 1976-ban — négy évvel az ENSZ stockholmi kornyezetvédelmi tanacskozasa utan
— fogadta el az Orszaggytlés a 1976. évi II. torvénnyel: Az emberi kérnyezet védelmérdl
(Merzay, 1989:114). A torvény szovegezésében ,,A kérnyezetvédelem szervezeti keretei” cim
alatt mar a terilettel foglalkoz6 kormanyzati szervezetet (Orszagos Kérnyezet- és Természet-
védelmi Hivatal), a tertileti szerveket (megye feliigyeléségek, megyei titkarok), és az dgazat-
hoz kapcsol6dé minisztériumokat (EM, EVM, MEM, KFH, OKTH, OVH), a feladatokat
ellaté szerveket is megtalalhatjuk (Merzay, 1989:114). Az ezredfordulohoz kézeledve jelentds
lépés volt az 1995. évi LIII t6rvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Paulo-
vics és Jambor, 2021), valamint az 1996. évi LIII. térvény a természet védelmérdl (Rakoczi,
2016), tovabba az ezredfordulén a 2000. évi XLIII. t6rvény clfogadasa a hulladékgazdal-
kodasrol (Csak, 2014). A kdrnyezet- és természetvédelemmel, fenntarthatésaggal Gsszefiiggd
kormanyzati, hatésagi tevékenységek a 2010-es évektdl kezdédéen még inkabb kézéppontba
kertltek, hatékonyabba valtak. Az un. korkoros gazdasag kialakitdsaban, a hulladékgazdal-
kodasi tevékenység szélesitésében, meghatarozo 1épés volt a hulladékgazdalkodasi hatdsag
kijelolésérdl szolo 124/2021. (III. 12) Kormanyrendelet, valamint a kérforgasos gazdasagra
torténd atallas érdekében egyes kormanyrendeletek modositasarol szolé 158/2021. (III. 31.)
Kormanyrendelet.

A korforgasos gazdasag, a hulladékmentes Magyarorszag, a kornyezet- és természetvéde-
lem nélkiilozhetetlen része, emellett a gazdasag minden agazatanak elény6s tevékenységeket
is jelent. A fenntarthatosag és kornyezetvédelem egy olyan tertilet, tarsadalmi feleldsségval-
lalas, melyre mar a versenyszféra szektorai, vagy a bankszektor is egyre nagyobb figyelmet
fordit (Lentner, 2011). Ugyanakkor a fenti intézkedések kiemelt jelentéséggel birnak egy tisz-
tabb, fenntarthatobb vidék szempontjabdl is.

Ebben példaul a mezégazdasag szamara a termelés szintere (Fut6 és Bodnar, 2021; Bod-
nar et al., 2017; Horvath és Komarek, 2016) a vidék, melyben szintén keletkezhetnek hasz-
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nosithat6 hulladékok (Gyuricza et al., 2008), valamint az ott folytatott helyes gazdalkodasi
gyakorlatok hozzdjarulhatnak a fenntarthatésaghoz (Vasary, 2020; Tirjak, 2016).

A tiszta kornyezet a vidéki turizmus szamara is vonzobb lehet (Priatmoko et al., 2023),
akar természeti 6rokség az uticél (Bujdoso et al., 2015a, Deak et al., 2023), akar épitett 6rok-
ség (Bujdoso et al., 2015b), vagy gyogy-turizmus (Arpasi, 2018). Utébbiak a pandémia id-
szakéban fokozottan igazak voltak (Arpasi et al., 2021).

A turizmus fejlédése pedig jo hatassal van a tertleti kiilonbségek lektuizdésére, és ebben az
un. LEADER egyestileteknek is jelentds hatasai lehetnek (Komarek, 2019, Egri, 2020, Kassai
és Farkas 2012, Ritter et al., 2011).

A HULLADEKGAZDALKODASROL SZOLO TORVENY

Bandi (2002:11) megallapitasa szerint, régi jogalkotasi hianyossagot szamolt fel a Magyar Or-
szaggyudlés 2000. majus 23-4n, amikor megalkotta Magyarorszag elsé 6nallo hulladékgazdal-
kodasi torvényét. A hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIII. t6rvény fontosabb rendel-
kezései 2001. januar 1-jén Iéptek hatalyba. Az orszagban ilyen atfogd, kiemelt jelentéségt, a
jogalanyok alapveté jogait és kotelezettségeit rendszerbe allité szabalyozassal a hulladékgaz-
dalkodas teriiletén a fenti idépontig nem rendelkeztiink. Pedig a hulladék, mint kérdéskor a
gazdasag minden egyes szerepldjét érinti. Vagy gy, mint hulladéktermeld, vagy mint az azok
keletkezésébdl, kibocsajtasabdl eredeztethetd esetleges megbetegedések viselgjét. Napjainkban
is egyre inkabb né a termelésbdl (ipari, mezdgazdasagi), és szolgaltatasbdl szarmazé vagy a
haztartasokban keletkez6 hulladékok mennyisége és veszélyessége. A megoldasokhoz, a kovet-
kezmények megelézéséhez, vagy hatasaik csokkentéséhez, megkertilhetetlen volt egy koherens
jogi és gazdasagi szabalyozérendszer kialakitasa, napjainkban pedig e szabalyzok fenntartasa,
szigoritasa.

A hulladékgazdalkodasrol szolo torvény alapvetd célja volt, hogy megteremtse a feltételeket
a hulladékok keletkezésének megelézéséhez, a keletkezett hulladékok mennyiségének és veszé-
lyességének csokkentéschez, a keletkezett hulladékok minél nagyobb aranya hasznositasahoz
(Bandi, 2002).

Hazankban jelenleg a hulladékgazdalkodast jog alapvet szabalyait Csak és Olajos
(2022:135) leirasa alapjan a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. térvény tartalmazza. A jog-
szabalyt a magyar jog jogharmonizacios kotelezettségei hivtak életre. Az Eurépai Parlament és
Tanacs 2008. november 28-an fogadta el a 2008/98/EK keretiranyelvet (Hulladék Keretirany-
elv), mely az alapvetd jogintézmények beiktatasaval hatarozza meg a tagallamok kotelezettsé-
geit a hulladékkezelés és artalmatlanitas terén. A magyar szabalyozas {6bb elemeiben megfelelt
az unios eléirasoknak. A szabélyozas alapja az Alaptorvényen és a kdrnyezetvédelmi tdrvényen
kiviil a hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény, amely hatalyon kiviil helyezte a korabbi
hulladékgazdalkodasroél sz616 2000. évi XLIII. térvényt. Az Gj térvény 2012, januar 1-jén lépett
hatalyba, azonban egyes rendelkezései 2014. januar 1-jét6l, illetve 2015. januar 1-jét6l hatalyo-
sak. E térvényen kiviil tobb szaz jogszabaly rendelkezik hulladékot érinté szabalyokrol.

A torvény hatalya azonban nem terjed ki minden hulladékra, igy példaul a szennyvizekre, az
allati melléktermékekre, a radioaktiv hulladékokra, a hatastalanitott robbanéanyagokra, a szal-
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mara, valamint a mezégazdasagi termelStevékenység, az erdégazdalkodas, tovabba a fafeldol-
gozas soran képz6dé egyéb, nem veszélyes természetes anyagra, amelyet a mezégazdasagban,
az erdészetben vagy biomasszaként energia elallitasara hasznalnak (Csak és Olajos, 2022:135).

A torvény a szovegezésében targyalja az alapelveket, a kornyezet és ember egészségvé-
delmét, a hulladékhierarchiat, a melléktermék fogalmat, a hulladékstatusz megszinését, a
hulladékképzédés megeldzését, a gyljtést, a kereskedelmet, a szallitast. Kilon fejezet sz6l a
hulladékok kezelésérdl, artalmatlanitasarol, a behozatalrdl és kivitelrdl. Részletezi a szereplék
kotelezettségeit, a kozszolgaltatasokra vonatkozé szabalyokat, a koncesszios szabalyokat, az el-
helyezésre és elhagyasra vonatkozo szabalyokat. A torvény szovegezésében késobbi fejezetek a
hulladékgazdalkodas tervezésérdl, allami feladatokrol, és a hatdsagi tevékenységekrdl szolnak
(Netjogtar, 2024).

NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODEST KERETSTRATEGIA

Az Orszaggytlés 2013. marcius 25-1 tlésnapjan fogadta el a 18/2013. (III. 28.) OGY hata-
rozataval a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégiat (NFFK), mely a kozpolitikai dén-
tésel6készité-dontéshozasi rendszerben hossza tava koncepcidként funkcional. Keretet ad,
célokat, prioritasokat vazol mas dontések elékészitéséhez, hogy a szakpolitikai stratégiakban
vagy tervekben olyan cél-eszkoz-hataridé-pénziigyi forras rendszert tudjanak megalkotni, ami
mas szakpolitikai stratégiakkal vagy tervekkel egyiitt, azokkal 6sszhangban, érdemben tudja
szolgalni a fenntarthatésagi atmenetet. A Keretstratégia célja egyszersmind, hogy hozzaja-
ruljon a nemzeti egyetértés kialakuldsahoz a fenntarthatésagrol. A fenntarthatésag ugyanis
nem csak politikai és kormanyzasi kérdés, hanem az egyes személyeknek, csaladoknak, tizlet
vallalkozasoknak, civil szervezédéseknek is olyan célokat, értékeket kell kovetnitik, oly médon
kell meghozni mindennapos doéntéseiket és olyan kezdeményezésekbe kell belevagniuk, ame-
lyek biztosithatjak a fenntarthaté tarsadalom elérését (Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs
(NFFT), 2013: 14).

Az NFFK elfogadasanak el6zménye, a mar 2012 tavaszan elkésziilt keretstratégia, ame-
lyet széleskora szakmai vita el6z6tt meg, e mellett szamos tanulmany is készilt az elfogadas
el6készitéseként (Bandi, 2013).

Bartus (2013:1) a tanulmanyaban, mar a keretstratégia végrehajtasaval 6sszefliggésben
egy kulcsindikator-rendszert kisérelt meg felallitani. Ennek lényege, hogy a fenntarthat6 fejlé-
dés fogalmat azon az elméleti alapon értelmezi, hogy a fenntarthat6sagi politikdnak az alap-
veté nemzeti eréforrasok mennyiségi és minGségi karbantartasara és fejlesztésére kell Gssz-

pontositania.

ANYAG ES MODSZER

Vizsgalatom soran a Békés Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhiva-
tal) kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és hulladékgazdalkodasi hatdsagi tevékenységét vizs-
galtam 2018 és 2024 kozotti adatokat elemezve. A sziikséges adatokat a Kormanyhivataltol
igényeltem.
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Az elemzés soran két idészakot vizsgaltam. Az egyik, a hulladé¢kgazdalkodasi hatdsag kije-
16lésérdl szolo 124/2021. (II1. 12.) Kormanyrendelet hatalybalépése el6tti idszak, mely 1d6-
ben még nem volt 6nallé szervezeti egysége a Kormanyhivatalnak a hulladékgazdalkodassal
foglalkozo osztaly (2018 és 2020 kozott).

A masik idészak a 2021-t6l kezd6d6, az 6nallé hulladékgazdalkodési osztaly felallitasat
kévetd idészak.

A vizsgalat soran a hulladékgazdalkodasi engedélyek, az éves kotelez6 ellendrzések, a ko-
telezések, valamint a birsagok szamat mutatom be a fenti idészakokban.

Valamint kilon kitérek a HulladékRadar adataira, és az illegalisan lerakott/elhagyott hul-
ladékok évenkénti begyijtott varmegyei mennyiségeire is.

EREDMENYEK

Eljdrdsok a hulladékgazdalkoddsi hatdsdg kielolését célzd rendeletet megeldzden

A Békés Megyei Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztalya (a to-
vabbiakban: Féosztaly) a hulladékgazdalkodasi hatosag kijelolésérél szold 124/2021. (IT1. 12.)
Kormanyrendelet hatalybalépése el6tt, teriileti kornyezetvédelmi hatoésagként latta el a hulla-
dékgazdalkodassal kapcsolatos hatosagi feladatokat. Két osztaly miikodott addig a Féosztaly
szervezetében: a hatdsagi és komplex ellendrzési osztaly, valamint a kdrnyezetvédelmi és ter-
mészetvédelmi szakért6i osztaly. Abban az idében a Féosztalyon beliil a hatdsagi és komplex
ellendérzési osztaly feladat és hataskorébe tartoztak (természetesen az egyéb feladatokon tal) a
varmegye 75 telepiilésének hulladékgazdalkodasi hatosagi tigyei. A feladatokat az osztalyon
belill kijelolt szakiigyintézék végezték (leterheltségtdl fiiggen 2-3 £6). A szakugyintézdk —
tobbek kozott — ellattak a hulladékgazdalkodasi-, a karmentesitési-, az engedélyezési-, a bir-
sagolasi-, a kotelezési-, valamint az éves és negyedéves adatszolgaltatasokkal kapcsolatos fel-
adatokat. Ezen kiviil a hulladékgazdalkodasi szempontt helyszini ellendrzéseket végezték, és
a kozérdekd bejelentések kivizsgalasat, szakvélemény és szakhatosagi allasfoglalasok kiadasat,
kozremukodtek tovabba a felszamolasi tigyekben, minisztériumi adatkérések teljesitésében is.
Az elvégzett feladatokat az 1. tablazat mutatja be 2018 és 2020 kozott.

1. tdblazat: A Fdosztalyon a hulladékgazdalkoddsi iigyek szama 2018 és 2020 kozott

ez er 2018 2019 2020 Osszesen:
eljaras tipusa (db) (db) (db) (db)
hulladékgazdalkodasi engedélyek szama 32 31 22 85
éves kotelez6 ellenérzések szama 1 885 1867 1933 5685
kotelezések szama 7 7 13 27
birsagok szama 6 5 8 19
Osszesen: 1930 1910 1976 5816

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2024 alapydn
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A tablazatbol lathatd, hogy a Kormanyhivatal hataskorrel rendelkezé Féosztalya éves
szinten nagyjabol azonos szamu (1 900 db koriili) hatosagi eljarast folytatott 2018 és 2020
kozott a varmegyében. Az ellenérzések nagyobb volumenét az éves kotelezé ellenérzések
tették ki.

Eljdrdsok a hulladékgazdalkoddst hatdsdg kielolését célzo rendeletet kivetden

A hullad¢kgazdéalkodasi hatdsag kijelolésérdl szolo 124/2021. (I11. 12.) Kormanyrendelet sza-
mos 4j feladatot allitott a kornyezetvédelmi hatésag elé. Mindezek alapjan 1étre kellett hozni
a Kormanyhivatal szervezetén belil egy 6nallé hulladékgazdalkodasi hatésagot, és ezzel egy-
idejlleg az tigyintézdi létszam optimalizalasat is el kellett végezni. Az orszagosan egységes
végrehajtas biztositasa érdekében, sorra jelentek meg a tovabbi végrehajté rendeletek is.

Az el6z6ek kovetkeztében 2021-ben a Kormanyhivatal a Féosztaly szervezeti felépitésében
egy harmadik osztalyt, a hulladékgazdalkodasi osztalyt hozta létre. Az Gj jogszabalyi kornye-
zet valtozasa és az 0 szervezetben val6é hatékony feladatellatas megszervezése, valamint az
ahhoz torténd atcsoportositasok megvalésitasa gordillékenyen valosult meg.

A koronavirus-jarvany a hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasat csak annyiban érintette ab-
ban az idSben, hogy az év elsé idészakaban a helyszini hat6sagi ellendrzéseket kis mértékben
csokkenteni kellett. Azonban ezt kévetéen az ellendrzések teljes szamban, fokozott kortlte-
kintéssel megtartasra kertltek.

A feladatkor tekintetében az alabbi f6bb valtozasok torténtek:

—  szélesebb kort és részletesebb nyilvantartasok vezetése;

—  jelent6sebb terepi jelenlét;

— elhagyott hulladékok gyorsabb és alaposabb szankcionalasa;

— gazdasagi feladatok (piacfeligyelet, piacelemzés, hulladékszallitasok szervezése, fi-
nanszirozasanak szervezése, pénziigyi kotelezése);

— 0y jogi lépések (elkobzas, jelzalog bejegyzésekkel kapcesolatos tigyek, hulladéklerakasi
dijak jogszertségének ellendrzése);

—  béviilé és Gj informatikai feladatok (nyilvantartasok vezetése, honlapon val6 kézzé-
tétel, terepi térinformatikai hardveres és szoftveres feladatok, hulladékgazdalkodasi
berendezések muszaki feliigyeletével kapcsolatos feladatok).

A Hullad¢kgazdalkodasi Osztaly mikodése jelentds szervezeti valtozast jelentett. Ennek
hatasara meger6sodott a szakteriilet érdekérvényesité szerepe ¢és tarsadalmi megitélése. A
lakossagnak a kérnyezethasznalatok iranti érzékenysége (a kozérdekd bejelentések szamanak
emelkedése, kiillonos tekintettel az illegalis hulladékokra) is egyre fokozottabban igényelte a
2021. évben megvalositott jogszabalyi, és az ezzel egyiitt jard szervezeti valtozasokat. Ezek
hatékony, gyors és szakszer hatosagi fellépést eredményeztek.

A kozigazgatasi eljarasok egyfokava valasa miatt, jelentds munkaraforditast igényelt a vé-
diratok elkészitése, és az 0j szabdlyok alkalmazasa. Azonban tapasztalataink azt mutatjak,
hogy a korabbi fellebbezési eljarasok szamahoz képest jelentésen lecsokkent a jogorvoslati
eljarasok szama. Az tigyfelek a kozigazgatasi birésagokhoz — jelenlegi tapasztalataink alapjan
— joval ritkabban fordulnak.
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A 2. tablazat az ) hulladékgazdalkodasi hatdosag és ezzel az () osztaly felallasa utani ha-

tosagl tevékenységeit mutatja.

2. tabldzat: A Foosztdlyon a hulladékgazddlkoddst igyek szdma 2021 és 2023 kizitt (i hatdsagi feldlldsa

utdn)
cror x 2021 2022 2023 Osszesen:
eljaras tipusa (db) (db) (db) (db)
hulladékgazdalkodasi engedélyek szama 49 24 38 111
éves kotelezd ellendrzések szama 2310 2232 2053 6595
kotelezések szama 59 75 142 276
birsagok szama 18 7 3 28
Osszesen: 2436 2 338 2236 7010

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2024 alapjdan

A 2. tablazat alapjan lathato, hogy az Oj hat6sag létrehozasat kovetéen néni kezdett a ha-
tosagi ugyek/eljarasok szama, hiszen ezen vizsgalt idészakban Gsszesen 7 010 tgyet intéztek.
Az engedélyezések, az éves kotelezd ellendrzések, a kotelezések és a birsagok szama egyarant
névekedett, ami 6sszességében hozzajarulhat a tisztabb kérnyezet kialakulasahoz.

Az 0y hatosag létrejottének mindazonaltal még egy jelentds eredménye lett. Lehet6vé valt
a hulladé¢kgazdalkodasi hatosag szamara az illegalisan elhelyezett hulladé¢kok elszallitasanak
el6finanszirozasa és lebonyolitasa azokban az esetekben, melyekben a kotelezett nem telje-
sitette a hatarozatban el6irt kételezettségeit. Korabban erre sem jogszabalyi, sem anyagi le-
hetésége nem volt a hatésagnak. Ennek kovetkeztében a Kormanyhivatal azonnal be tud
avatkozni, el tudja szallittatni a kérnyezetre veszélyes anyagokat, igy tisztitva folyamatosan a
varmegye tertletét.

A, Tisztitsuk meg az Orszdgot!” program

Magyarorszag szamara kiemelt cél a kérnyezet védelme, hiszen mindannyian tisztabb kor-
nyezetet szeretnénk magunk koril. A Kormany altal elinditott ,, Tisztitsuk meg az Orszagot!”
projekt az illegalis hulladéklerakas elleni kiizdelem kiemelkedd programja, amelyben 2020-
2022 kozott négy utemben kerilt sor a kozforgalma teriiletek megtisztitasara. A program el-
inditasa utan kézvetleniil a MAV Zrt., a Magyar Kozut Nonprofit Zrt., a Pilisi Parkerd§ Zrt.
és az Orszagos Vizlugyi Féigazgatosag, valamint nyolc teleptilés kozremiikodésével Gsszesen
9000 tonna illegalis hulladékot szamoltak fel. A program végrehajtasaban kiemelked§ szerep
jut az un. HulladékRadar applikdaciénak, melyet barki let6lthet a mobiltelefonjara. Ennek a
segitségével bejelentheti az illegalis hulladéklerakohelyeket, hiszen a telefonja és az applika-
ci6 segitségével a hulladéklerakassal érintett hely GPS koordinatakkal beazonositasra keriil,
¢és e mellett fényképfelvételeket is készithet a bejelentd, mellyel tovabb segitheti a hatosag
munkdjat. Az applikdcié induldsa utan révid idén belil mar meghaladta a 10 ezer regisztralt
felhasznalot, akik mar akkor tobb ezer bejelentést tettek. A projekt (palyazat) részeként meg-
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hirdetett felhivasra folyamatosan érkeztek a palyazatok a kornyezetszennyezé és egészségi
kockazatokat hordoz6 illegalis hulladéklerakok felszamolasara. A civil szervezetek a koztu-
lajdonban allo, mar megtisztitott teriilet 6rzésére, illetve a nagyobb tertleteken elszértan fel-
lelhet6, nagygépi munkalatokat nem igénylé hulladéklerakok felderitésére és felszamolasara;
a gazdalkodo szervezetek a koztulajdonban allo, kezelésiikben 1év6 teriiletek megtisztitasara;
az egyhazi jogi személyek pedig a kezelésiikben vagy tulajdonukban all6 teriileten talalhatod
illegalis hulladékok Gsszegyijtésére és elszallitasara palyazhattak (kormanyhu, 2024).

A Magyar Nemzet (2024) 2022. marciust cikkébdl kiderilt, hogy addig 66 ezer tonna
illegalis hulladékot gy(jtottek orszagszerte. Az eredmények évrél-évre jobbak, egy 2023 ok-
toberében tartott beszamold szerint mar tobb szazezer tonna illegalis hulladék felszamolasa
tortént meg, és a HulladékRadar felhasznaloinak a szama kozel 30 ezer volt (Kornyezetvede-
lem.hu, 2024).

A HulladékRadarrél

A HulladékRadar alkalmazas hasznalataval bejelenthetéek a kérnyezetet elesafitd, szeny-
nyezd, illegalisan elhelyezett hulladéklerakatok, akar telepiilésen beliil, akar kiiltertileten. A
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség (KIFU) altal iizemeltetett rendszer alkalmas
arra, hogy fotokkal és egyéb, a hulladék fajtajara és mennyiségére, valamint megkozelithetd-
ségére vonatkozo informacidk megadasaval a teriiletileg illetékes hatosag tudomast szerezzen
az illegalis hulladéklerakasokrol, ezaltal intézkedni tudjon annak felszamolasarél a kornyezet
megtisztitasa érdekében.

A HulladékRadar ingyenesen letdltheté az okostelefonokon megtalalhat6 e tipust we-
baruhazakbol. A telepitését kovetéen a HulladékRadar hozzaférést kér a késziilék kameraja-
hoz, illetve foldrajzi helyzetéhez (GPS koordinatak). Az engedélykéréseket a bejelentés soran
feltoltendS képek készitése és a helyszin pontos meghatarozasa indokolja. A kétlépcesés re-
gisztracié soran el6szor egy becenév és egy e-mail cim megadasa, valamint az adatkezelési
tajékoztatd és az altalanos felhasznalasi feltételek megismerése és elfogadasa sziikséges. Ezt
kovetéen egy ellenérzé kod érkezik az e-mail cimre, amit az alkalmazasban kell megadni. A
regisztraciot kovetéen az applikacié hasznalatra kész.

A bejelentést kivetd események, az eljdrds meginditisa

A mar elkildott bejelentések nyomon kévethetéek, ahol lista és térképes nézetben is ellenériz-
het6 a bejelentések statusza a bejelentd szamara:

—  rogzitett: az alkalmazas tarolja a bejelentés adatait;

—  bejelentett: a bejelentés tovabbitasra kertlt a tertletileg és szervezetileg illetékes ha-

tosag felé;

—  Ugyintézés alatt: a hatésagi tigyintéz6 megkezdte a bejelentés feldolgozasat;

—  elszallitva: a hulladék elszallitasra kerilt.

A bejelentések adatai egy kozponti adatbazisba érkeznek, melyrdl a tertletileg illetékes
hulladékgazdalkodasi hat6sag automatikus értesitést kap. A bejelentés hatosagi ellenérzés ke-
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retében torténd kivizsgalasa soran a megadott helyadatok alapjan azonositjak a teriiletet és a
hulladékot (igyet), valamint a teriilet tulajdonosat (ligyfelet).

Abban az esetben, ha a bejelentett teriilet 6nkormanyzati tulajdont vagy allami ke-
zelésben 1évé teriilet, tgy a tulajdonost vagy kezel6t a hatosagi eljarast megel6zéen elé-
szor tajékoztatjak a hulladékokrél, majd — a vonatkozé jogszabalyi elirasok betarta-
saval — 30 napon belul kételes gondoskodni a tertilet megtisztitasarél. Ha a jogszabély
altal biztositott hataridé eredménytelentl telik el, és a hulladékmentesitési kotelezettsé-
gének nem tesz eleget, Ggy vele szemben elindul a kételezésre iranyuld hatdsagi eljaras.
Amennyiben nem 6nkormanyzati vagy allami kezelési teriiletre vonatkozik a bejelentés, ha-
nem természetes személy vagy gazdasagi tarsasag tulajdonaban all6 tertiletre vonatkozik, a
hatésag — tekintettel arra, hogy a 30 napos hataridd csak allami vagy 6nkormanyzati tertletre
vonatkozik — hatdsagi eljarast indit az ingatlan tulajdonosanak kotelezésre.

Amennyiben a hulladékok felszamolasara vonatkozéan meghozott hatarozatok a kétele-
zett altal nem kertilnek végrehajtasra (a hulladékok elszallitasat nem végzi el), ugy a végrehaj-
tasi jog eszkozeivel a hatésag megkisérli annak kikényszeritését. Amennyiben a végrehajtas
eljaras sem vezet eredményre, ugy — allami forrashol finanszirozva — intézkedik a hulladékok
felszamolasarodl, melynek koltségét — eljarasi koltségként — raterheli a kotelezettre. Az eljarasi
koltség meg nem fizetése esetén a hatésag a végrehajtas foganatositasa végett megkereséssel €l
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal felé.

HulladékRadar-os bejelentések szdma

Békés varmegyében az applikacié bevezetése 6ta a 3. tablazatban szerepld szamban érkeztek
bejelentések.

3. tdbldzat: A HulladékRadar applikdcion beérkezelt bejelentések szdma 2021 és 2023 kizitt

bejelentés 2021 2022 2023 osszesen:
! (db) (db) (db) (db)
bejelentések szama 149 254 275 678

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVEKH 2024 alapydan

A tablazat adataibdl lathato, hogy az applikacié bevezetése 6ta évrél-évre nétt a beje-
lentések szama, a lakossag széles kérben hasznalja. A kezdetektdl 2023 év végéig kozel 700
bejelentés érkezett Békés varmegyében.

Az elszdllitott hulladékok Békés virmegyel mennyiséger kategdridnként
A fentiek alapjan a feltart mennyiségek, valamint a tulajdonos(ok) azonositasat kovetéen kote-
lezési eljarast indit a hatésag. Ennek eredménye, hogy a tulajdonos/a teriilet tulajdonosa 6n-

maga szallitja el az illegalisan elhagyott/elhelyezett hulladékokat. A 4. tablazat e teljesitések
adatait tartalmazza 2021 és 2023 kozott.
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4. tdblazat: Az inként elszallitott hulladékok Békés virmegyet mennyiséger 2021 és 2023 kizott

a ktelezett 2021 2022 2023 Osszesen:

(kg) (kg) (kg) (kg)
6nkormanyzatok 4618 835 4 806 043 1856 134 11281012
gazdalkodoé szervezetek 597 483 7270 381 2947 486 10 815 350
maganszemélyek 435 881 6 869 756 2 230 054 9535 691
Osszesen: 5652 199 18 946 180 7033674 31632 053

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2024 alapydan

A 4. tablazat adataibdl kiolvashat6, hogy mind az 6nkormanyzatok, mind a gazdalkodo
szervezetek, mind pedig a maganszemélyek 6nként teljesitett hulladékelszallitasai évrél-évre
néttek. 2021 as 2023 kozott onként torténd teljesitésekkel osszesen tobb mint 31 ezer ton-
na illegalisan elhelyezett hulladék kertilt begyijtésre és elszallitasra artalmatlanitas céljabdl a
varmegye tertletérdl.

Amennyiben a kotelezett nem teljesiti dnként a hulladék elszallitasat, a hatésag a jogsza-
baly adta lehet6ségek keretében maga intézkedik a hulladék elszallitasarél,, hogy kérnyezeti
terhelés a lehetd legrovidebb id6n belil csokkenhessen. Az allam altali Békés varmegyei el-
szallitasok adatait az 5. tablazat mutatja be 2021 és 2023 kozott.

d. tdblazat: A hatosdg dltali elszdllitott hulladékok Békés varmegyer mennyiséger 2021 és 2023 kozott

a ktelezett 2021 2022 2023 Osszesen:
(kg) (kg) (kg) (kg)
6nkormanyzatoktol - - - -
gazdalkodé szervezetektdl - - 599 635 599 635
maganszemélyekt6l 502.500 3.290.702 1.341.215 5134417
Osszesen: 502.500 3.290.702 1.940.850 5734052

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2024 alapjdan

Az 5. tablazat alapjan lathatjuk, hogy a hatésagnak nem teljesités miatt 6nkormanyza-
tokkal szemben nem kellett intézkednie az elmult harom évben. A telepiilési 6nkormanyza-
tok 6nként teljesitették a kotelezettségiiket. 2021-ben és 2022-ben gazdalkodé szervezetekkel
szemben sem kellett intézkedni, am 2023-ban kozel 600 tonna illegalisan lerakott hulladékot
kellett elszallitani allami koltségvetésbél. Maganszemély tulajdonosokkal szemben azonban
mindharom évben sziikség volt hatésagi intézkedésekre. Az elmalt harom évben 6sszesen
5 700 tonna hulladék kertlt elszallitasra a hat6sag altal.
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KONZEKVENCIAK

Kutatasom eredményeit sszesitve konzekvenciaként megallapithat6, hogy a hulladékgazdal-
kodast hatosag kijelolésérol szolo 124/2021. (II1. 12.) Kormanyrendelet hatalybalépése jelen-
t6s 1épés volt a hatosagi eljarasok vonatkozasaban, valamint az elhagyott/illegalisan lerakott
hulladékok felszamolasa kapcsan. A 1étrejott (j varmegyei hulladékhatosag eljarasainak sza-
ma évrél-évre folyamatos emelkedést mutat. A HulladékRadar applikaciot is egyre szélesebb
korben hasznalja a lakossag. Mindezek mellett a hulladékgazdalkodasi osztaly felallasa ota
onként teljesitéssel, illetve allami elszallitassal, minddsszesen t6bb mint 37 ezer tonna (1 480
kamionnyi mennyiség) illegalisan elhelyezett hulladékot gyijtott be a hatdsag, ennyivel csok-
kent Békés varmegye kornyezetterhelése.

OSSZEGZES

2021-t6l a hazai hulladékgazdalkodasi hatésagi rendszer jelent6sen atalakult. A tertleti vég-
rehajtasi feladatokat a varmegyei/févarosi kormanyhivatalok lagjak el. A jogszabalyvaltozas
el6tti id6kben a kornyezet és természetvédelmi féosztalyok szervezetén beliil lattak el a hulla-
dékgazdalkodassal jaro6 feladatokat. 2021-t8l ezen varmegyei fGosztalyokban jabb osztalyok
kertltek 1étrehozasra, ezek a hulladékgazdalkodasi osztalyok.

Vizsgalatomban be kivantam mutatni, hogy milyen valtozasok alltak be a hatésagi feladatokat
ellatd kormanyhivatali szervezeti egységekben, a hataskorokben, és a feladatellatasban. A ha-
tosagl adatokat vizsgaltam Békés varmegyében, melyben kitértem az tgyek szamara, fajtaira,
bemutattam a HulladékRadar bejelentési szamait, valamint kitértem a ,, Tisztitsuk meg az
Orszagot!” program varmegyei eredményeire is.

Megallapitottam, hogy az 1 hatosag felallitasat kévetéen megnévekedtek a hatosagi tigyek-,
eljarasok szama. Evrl-évre ndnek a HulladékRadar altali bejelentések szama is. A varmegyei
hatbsag miikédése révén az elmult harom évben 37 ezer tonna illegalisan elhagyott/lerakott
hulladék mennyiségével sikerilt csokkenteniiik a kornyezeti terhelést, ezzel is hozzajarulva a
tisztabb, élhet6bb, és egészségesebb kornyezet kialakitasahoz.

Kutatasomat a Nemzeti Fenntarthatosagi Fejlédési Keretstratégiaban leirtakbol idézve za-
rom:

Az ember gondolkoddsmddyat alapvetéen hatdrozza meg a nevelés és az 6t korilvevd kul-
turdlis kornyezet. Ha a természetet szeretd, tiszteld, az ergforrdsokkal ésszerdien bdnd, ennek
ontossdgdt folyamatosan tudatositd kizegben éliink, és gyermekeink a természettel kapesolatos
ismeretetket és tapaszialatakat folyamatosan életkoruknak megfelelden kapjak meg, dintése-
inknél a kornyezettudatossdg, a_fenntarthatdsdg szempontjait magatol értetddd természetesség-
gel mindig figyelembe vessziik, kitédjenek azok akdr a munkdhoz, akdr életmédhoz.”

/Részlet: Nemzeti Fenntarthatosagi Fejlédési Keretstratégia/
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